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แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ป ี
(พ.ศ. 2561-2564) 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาขม้ิน  อ าเภอโพนสวรรค์  จังหวัดนครพนม 
 

----------------------------------- 
ส่วนท่ี 1 สภาพท่ัวไปและข้อมูลพ้ืนฐาน    
 1. ด้านกายภาพ  
  1.1  ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล  
   องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น ตั้งอยู่ที่  บ้านขามเตี้ยเหนือ หมู่ที่  16  ต าบลนาขมิ้น            
อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอ าเภอโพนสวรรค์  ห่างจากที่ว่าการ อ าเภอ
โพนสวรรค์   10    กิโลเมตร      ใช้เวลาเดินทางจากต าบลนาขมิ้นไปถึงศูนย์ราชการจังหวัดนครพนม    ประมาณ   40   
กิโลเมตร  องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น ได้ต้ังข้ึนตามประกาศกระทรวงมหาดไทยตั้งแต่วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๓๙  
และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 31  มีนาคม  2539  มีพื้นที่ที่อยู่ในเขตความรับผิดชอบและการปกครอง   ทั้งหมดประมาณ    
596,875  ไร่ หรือ  95.5  ตารางกิโลเมตร       
  อาณาเขต 

ทิศเหนือ จรด  ต าบลนาค า อ าเภอศรีสงคราม  
ทิศใต ้  จรด  ต าบลโพนบก   
ทิศตะวันออก จรด  ต าบลโนนตาล  อ าเภอท่าอเุทน 
ทิศตะวันตก จรด  ต าบลโพนสวรรค์ 

  1.2  ลักษณะภูมิประเทศ  
   สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้นส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ค่อนข้างราบ
ถึงลูกคลื่นลอนต้ืน บางส่วนเป็น พื้นที่ดอนและบางส่วนเป็นพื้นที่ลุ่ม พื้นที่ดอนใช้ส าหรับปลูกพืชไร่ พื้นที่ราบใช้ท านา 
ปลูกพืชฤดูแล้งบางส่วนและปลูกพืช  ผัก มีล าห้วยและหนองน้ าธรรมชาติกระจายอยู่ทั่วไปในต าบลและ  มีสภาพปุา
เสื่อมโทรม บางส่วนเป็นแหล่งน้ า  ธรรมชาติ  ได้แก่ ล าห้วยหินงับ 
   1.3  ลักษณะภูมิอากาศ   
   โดยสภาพทั่วไป  ต าบลนาขมิ้นเป็นต าบลทีม่ีอากาศร้อนฝนตกชุก 
  1.4  ลักษณะของดิน 
    ลักษณะโดยทั่วไปของต าบลนาขมิน้  จะเป็นลักษณะดินร่วนปนทราย 
มีล าห้วยและหนองน้ าธรรมชาติกระจายอยูท่ั่วไปในต าบล  ได้แก่  ล าห้วยผีบ้า  ห้วยหินงบั  ห้วยก้านเหลือง  เป็นต้น 
 2. ด้านการเมือง/การปกครอง  
  2.1 เขตการปกครอง  
    เขตการปกครอง   มีหมู่บ้านจ านวน   16     หมู่บ้าน   ดังนี้ 
    หมู่ที่  1  บ้านอ้อ    หมู่ที่  9    บ้านนาน้ าค า. 
    หมู่ที่  2  บ้านดอนยาง   หมู่ที่  10  บ้านท่าศาลา 
    หมู่ที่  3  บ้านนาขมิ้น   หมู่ที่  11  บ้านวังหมากเห็บ 
    หมู่ที่  4  บ้านขามเตี้ยใหญ่   หมู่ที่  12  บ้านขามเตี้ย   
    หมู่ที่  5  บ้านขามเตี้ยน้อย   หมู่ที่  13  บ้านโคกปากดง 
    หมู่ที่  6  บ้านโคกนาดี   หมู่ที่  14  บ้านดอนสวรรค์ 
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    หมู่ที่  7  บ้านทุ่งน้อย   หมู่ที่  15  บ้านขามเตี้ยพัฒนา 
    หมู่ที่  8  บ้านดง    หมู่ที่  16  บ้านขามเตี้ยเหนือ 
   2.2  การเลือกต้ัง 
    การเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.2537  และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน  มีจ านวน  16  หมู่บ้าน  หากมีการเลือกตั้ง
ในครั้งหน้า  จะมีผู้บริหารท้องถ่ิน (นายกองค์การบริหารส่วนต าบล)  จ านวน  1   คน  จะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล  หมู่บ้านละ 2 คน  16  หมู่บ้าน  รวมเป็น  32  คน 
 
 3. ประชากร 
  3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร  
   ประชากรในต าบลนาขมิ้นมีจ านวนสามเผ่า  ได้แก่  ญ้อ  โส้  กะเลิง  มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น   
9,476  คน   แยกเป็นชาย  4,750   คน  หญิง  4,726  คน   จ านวนหลังคาเรือน  2,613  หลัง 
 

หมู่ท่ี ชื่อหมู่บ้าน จ านวน
ครัวเรือน 

ประชากร รวม (คน) 
ชาย (คน) หญิง (คน) 

1 บ้านอ้อ 243 387 371 758 
2 บ้านดอนยาง 108 231 216 447 
3 บ้านนาขมิ้น 193 342 365 707 
4 บ้านขามเตี้ยใหญ่ 204 348 375 723 
5 บ้านขามเตี้ยน้อย 100 196 161 357 
6 บ้านโคกนาดี 213 446 420 866 
7 บ้านทุ่งน้อย 254 441 476 917 
8 บ้านดง 324 608 556 1,164 
9 บ้านนาน้ าค า 141 252 238 490 
10 บ้านท่าศาลา 111 224 224 448 
11 บ้านวังหมากเห็บ 119 205 209 414 
12 บ้านขามเตี้ย 104 214 213 427 
13 บ้านโคกปากดง 55 70 57 127 
14 บ้านดอนสวรรค์ 82 174 165 339 
15 บ้านขามเตี้ยพัฒนา 119 198 229 427 
16 บ้านขามเตี้ยเหนือ 243 414 451 865 
 รวม 2,613 4,750 4,726 9,476 
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  3.2 ช่วงอายุและจ านวนประชากร   
 

ช่วงอายุ จ านวนประชากร 
0-3  ป ี 456 
4-6  ป ี 426 
7-10  ป ี 582 
11-13  ป ี 434 
14-16  ป ี 449 
17-20  ป ี 464 
21-30  ป ี 1,459 
31-40  ป ี 1,584 
41-50  ป ี 1,445 
51-60 ป ี 987 

60   ปีข้ึนไป 1,044 
 
 4. สภาพทางสังคม   
  4.1 การศึกษา  
    ประชาชนส่วนใหญ่ของต าบลนาขมิ้น จบการศึกษาภาคบังคับ   99 %   ของจ านวนประชากร
ทั้งหมด   สถานที่ศึกษาของต าบล    โรงเรียนประถมศึกษา   จ านวน  4  แห่ง  โรงเรียนประถมศึกษาขยายโอกาสถึง
มัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน   2   แห่ง  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จ านวน  7   แห่ง   
  4.2 สาธารณสุข 
     - ปัจจุบันมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  จ านวน  2  แห่ง   
     - ศูนย์สาธารณสุขมูลฐาน  จ านวน  16  แห่ง    
  4.3 อาชญากรรม 
     - ไม่มีปัญหาอาชญากรรม 
  4.4 ยาเสพติด  
    องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้นมีพันธกิจในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในการปูองกัน
และปราบปรามยาเสพติดให้ลดน้อยลง 
   
   5. ระบบบริการพ้ืนฐาน  
  5.1 การคมนาคมขนส่ง     มีถนนคอนกรีตเสริมเหล็กมีทุกหมู่บ้าน 
  5.2 การไฟฟ้า     มีระบบไฟฟูาครบทุกหมู่บ้าน 
   5.3 การประปา   มีระบบประปาหมู่บ้าน/ชุมชน  จ านวน 
   5.4 โทรศัพท์     ปัจจุบันทุกหมู่บ้าน  ใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นส่วนใหญ่ 
   5.5 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์    มีที่ท าการไปรษณีย์ต าบล
จ านวน   1  แห่ง   
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 6. ระบบเศรษฐกิจ 
  6.1 การเกษตร       
   -   ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ  ได้แก่  ข้าว  พริก  สับปะรด  ข้าวโพด  ยางพารา  แตงกวา  
มันส าปะหลัง   ถ่ัวลิสง   เป็นต้น       - 
   6.2 การปศุสัตว์   
    -  มีการเลี้ยง  โค  กระบือ  สุกร  ในทุกหมู่บ้านของต าบล    
   6.3 การท่องเท่ียว    
    -  แหล่งท่องเที่ยวในต าบลนาขมิ้น 
     1. ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงบ้านขามเตี้ยน้อย 
     2. วัดปุาหลวงปูุประไพรวนาราม  บ้านอ้อ  หมู่ที่ 1 และบ้านขามเตี้ยน้อย หมู่ที่  5   
  6.4 แรงงาน       
     ประชาชนส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ  80  ประกอบอาชีพท าการเกษตรกรรม  ได้แก่  
 ท านา  ปลูกพริก  ไร่ข้าวโพด  ปลูกยางพารา  มันส าปะหลัง   อีกร้อยละ  20  ประกอบอาชีพส่วนตัวและรับจ้าง 
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 7. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 
   7.1  ข้อมูลพ้ืนฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน  

 

ชื่อหมู่บ้าน ชาย (คน) หญิง (คน) 
ครัวเรือน  

(ครัวเรือน) 
พ้ืนท่ี (ไร่) 

บ้านขามเตี้ย 211 213 96 0.00 

บ้านขามเตี้ยน้อย 201 162 79 0.00 

บ้านขามเตี้ยพฒันา 199 230 103 0.00 

บ้านขามเตี้ยเหนือ 410 454 179 0.00 

บ้านขามเตี้ยใหญ ่ 348 379 159 0.00 

บ้านดง 604 548 246 0.00 

บ้านดอนยาง 227 217 98 0.00 

บ้านดอนสวรรค์ 177 163 80 0.00 

บ้านทุ่งน้อย 429 475 237 0.00 

บ้านท่าศาลา 228 219 87 0.00 

บ้านนาขมิ้น 341 363 168 0.00 

บ้านนาน้ าค า 249 236 115 0.00 

บ้านวังหมากเห็บ 206 204 88 0.00 

บ้านอ้อ 382 369 156 0.00 

บ้านโคกนาดี 441 418 207 0.00 

บ้านโคกปากดง 68 59 32 0.00 

สรุปรวม 4,721 4,709 2,130 0 
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 7.2   ข้อมูลด้านการเกษตร 

  

ในเขตชลประทาน นอกเขตชลประทาน 

จ านวนครัวเรอืน  
(ครัวเรอืน) 

จ านวนไร่ (ไร่) ผลผลิตเฉลี่ย  
(กก./ไร่) 

ต้นทุนเฉลี่ย  
(บาท./ไร่) 

ราคาขายเฉลี่ย  
(บาท./ไร่) 

จ านวนครัวเรอืน  
(ครัวเรอืน) 

จ านวนไร่ (ไร่) ผลผลิตเฉลี่ย  
(กก./ไร่) 

ต้นทุนเฉลี่ย  
(บาท./ไร่) 

ราคาขายเฉลี่ย  
(บาท./ไร่) 

บ้านขามเต้ีย 0 0 0.00 0.00 0.00 96 200 350.00 1,800.00 4,200.00 

บ้านขามเต้ียน้อย 0 0 0.00 0.00 0.00 60 0 350.00 3,000.00 4,000.00 

บ้านขามเต้ียพัฒนา 0 0 0.00 0.00 0.00 103 160 350.00 1,800.00 4,200.00 

บ้านขามเต้ียเหนือ 0 0 0.00 0.00 0.00 170 1,700 3,500.00 2,000.00 4,000.00 

บ้านขามเต้ียใหญ ่ 0 0 0.00 0.00 0.00 140 0 320.00 2,000.00 4,000.00 

บ้านดง 0 0 0.00 0.00 0.00 235 3,012 800.00 4,150.00 4,900.00 

บ้านดอนยาง 0 0 0.00 0.00 0.00 98 700 304.00 1,500.00 3,000.00 

บ้านดอนสวรรค ์ 0 0 0.00 0.00 0.00 80 1,068 160.00 2,000.00 3,000.00 

บ้านทุ่งน้อย 0 0 0.00 0.00 0.00 237 6,900 300.00 2,500.00 4,000.00 

บ้านท่าศาลา 0 0 0.00 0.00 0.00 89 2,666 390.00 2,500.00 4,300.00 

บ้านนาขมิน้ 0 0 0.00 0.00 0.00 168 0 400.00 4,000.00 5,600.00 

บ้านนาน้ าค า 0 0 0.00 0.00 0.00 115 0 300.00 2,000.00 4,000.00 

บ้านวังหมากเหบ็ 0 0 0.00 0.00 0.00 78 692 360.00 3,305.00 4,680.00 

บ้านอ้อ 0 0 0.00 0.00 0.00 156 400 350.00 2,000.00 3,800.00 

บ้านโคกนาดี 0 0 0.00 0.00 0.00 207 2,500 900.00 2,000.00 0.00 

บ้านโคกปากดง 0 0 0.00 0.00 0.00 32 240 360.00 2,000.00 4,000.00 

สรุปรวม 0 0 - - - 2,064 20,238 593.38 2,409.69 4,112.00 
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 7.3  ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร  

 
เพียงพอ 
(หมู่บ้าน) 

ไม่เพียงพอ 
(หมู่บ้าน) 

บ้านขามเตี้ย 0 1 

บ้านขามเตี้ยน้อย 0 1 

บ้านขามเตี้ยพฒันา 0 1 

บ้านขามเตี้ยเหนือ 0 1 

บ้านขามเตี้ยใหญ ่ 0 1 

บ้านดง 0 1 

บ้านดอนยาง 1 0 

บ้านดอนสวรรค์ 1 0 

บ้านทุ่งน้อย 0 1 

บ้านท่าศาลา 0 1 

บ้านนาขมิ้น 1 0 

บ้านนาน้ าค า 0 1 

บ้านวังหมากเห็บ 0 1 

บ้านอ้อ 0 1 

บ้านโคกนาดี 0 1 

บ้านโคกปากดง 0 1 

สรุปรวม 3 13 
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 7.4  ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค) 

 

บ่อบาดาลสาธารณะ บ่อน้ าต่ืนสาธารณะ 
ประปาหมู่บ้าน(ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น) 
ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค) แหล่งน้ าธรรมชาติ 

ครัวเรือนใน
หมู่บ้านนี้ มี
น้ ากิน น้ าใช้ 

เพียงพอ
หรือไม่ 

ไม่มี 
เพียง
พอ 

ไม่
เพียง
พอ 

ท่ัวถึ
ง 

ไม่
ท่ัวถึ
ง 

ไม่มี 
เพียง
พอ 

ไม่
เพียง
พอ 

ท่ัวถึ
ง 

ไม่
ท่ัวถึ
ง 

ไม่มี 
เพียง
พอ 

ไม่
เพียง
พอ 

ท่ัวถึ
ง 

ไม่
ท่ัวถึ
ง 

ไม่มี 
เพียง
พอ 

ไม่
เพียง
พอ 

ท่ัวถึ
ง 

ไม่
ท่ัวถึ
ง 

ไม่มี 
เพียง
พอ 

ไม่
เพียง
พอ 

ท่ัวถึ
ง 

ไม่
ท่ัวถึ
ง 

เพียง
พอ 

ไม่
เพียง
พอ 

(หมู่
บ้าน

) 

(หมู่
บ้าน

) 

(หมู่
บ้าน

) 

(หมู่
บ้าน

) 

(หมู่
บ้าน

) 

(หมู่
บ้าน

) 

(หมู่
บ้าน

) 

(หมู่
บ้าน

) 

(หมู่
บ้าน

) 

(หมู่
บ้าน

) 

(หมู่
บ้าน

) 

(หมู่
บ้าน

) 

(หมู่
บ้าน

) 

(หมู่
บ้าน

) 

(หมู่
บ้าน

) 

(หมู่
บ้าน

) 

(หมู่
บ้าน
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บ้านขามเตี้ย 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 

บ้านขามเตี้ยน้อย 0 1 0 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 
บ้านขามเตี้ยพัฒนา 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 
บ้านขามเตี้ยเหนือ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 
บ้านขามเตี้ยใหญ ่ 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 
บ้านดง 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 
บ้านดอนยาง 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 
บ้านดอนสวรรค ์ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 
บ้านทุ่งน้อย 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

บ้านท่าศาลา 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 
บ้านนาขม้ิน 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 
บ้านนาน้ าค า 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 
บ้านวังหมากเห็บ 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 1 
บ้านอ้อ 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 1 
บ้านโคกนาด ี 0 0 1 0 1 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 
บ้านโคกปากดง 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 
สรุปรวม 3 2 2 1 2 2 0 6 0 5 0 8 3 7 3 2 0 0 0 0 1 3 5 2 6 5 11 
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 8. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม  
  8.1  การนับถือศาสนา    - 
     - ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ   
  8.2  ประเพณีและงานประจ าปี  
     - ประเพณีแซงสนาม 
     - ประเพณีดอนปูุตา 
  8.3  ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น       
     - ในพื้นที่ต าบลนาขมิ้น  มี  3   เผ่า  คือ  เผ่าไทญ้อ  เผ่าไทโส้  เผ่ากะเลิง  แต่ละเผ่า  
แต่ละภาษาจะแตกต่างกันออกไป 
   
 9. ทรัพยากรธรรมชาติ  
  9.1  น้ า   
     - มีแหล่งน้ าจากธรรมชาติ  ได้แก่   ล าน้ าทวย   ห้วยหินงับ 
  9.2  คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ   
     - สภาพดินมีความอุดมสมบูรณ์  มีฝนตกชุก   เหมาะแก่การท าการเกษตร 
 
 10. อ่ืน ๆ (ถ้ามีระบุด้วย)  
 .................................................................................................................................................... 
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ส่วนท่ี 2  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2557-2560) 
 1. สรุปผลการด าเนินงานตามงบประมาณท่ีได้รับ และการเบิกจ่ายงบประมาณใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560  
  1.1  สรุปสถานการณ์การพัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ   
         อบต.นาขมิ้น ได้จัดท าแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาและแผนพัฒนา 3 ปี (พ.ศ. 2557-2559) 
ตามกระบวนการทีบ่ัญญัติไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 โดยผ่านการมสี่วนร่วมของประชาชน เช่น การจัดเวทีประชาคม การประชุมกรรมการชุมชน 
เพื่อรบัฟังปัญหาและความต้องการที่แทจ้รงิของประชาชนในพื้นที่ ก่อนน ามาจัดท าโครงการเพื่อพฒันาพื้นที่ ที่
บรรจุไว้ในแผนพฒันา 3 ปี ต่อไป   อบต.นาขมิ้น ได้ก าหนดโครงการทีจ่ะด าเนินการตามแผนพัฒนา 3 ปี    
(พ.ศ. 2557-2559) 

 

ยุทธศาสตร์ 
2557 2558 2559 

จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ 

ยุทธศาสตร์ประชาชนอยู่ดีมีสุข 17 10,115,800.00 8 606,000.00 7 366,000.00 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์ 21 9,784,680.00 3 305,000.00 3 305,000.00 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเกษตร 3 130,000.00 1 30,000.00 0 0 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการทอ่งเที่ยว 1 200,000.00 0 0 0 0 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม 

7 900,000.00 3 650,000.00 1 50,000.00 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาบ้านเมอืงน่าอยู ่ 72 7,453,945.00 1 100,000.00 1 100,000.00 

รวม 121 28,584,425.00 16 1,691,000.00 12 821,000.00 
 

 
 
 

แผนภูมิแสดงจ านวนโครงการ การจัดท าแผน 3 ปี 
เปรียบเทียบตามยุทธศาสตร์ 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0 10 20 30 40 50 60 70 80

ยทุธศาสตร์ประชาชนอยูดี่มีสขุ 

ยทุธศาสตร์การพฒันาทรัพยากรมนษุย ์

ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านการเกษตร 

ยทุธศาสตร์การพฒันาการท่องเที่ยว 

ยทุธศาสตร์การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ยทุธศาสตร์การพฒันาบ้านเมืองน่าอยู ่

2559 
2558 
2557 
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  แผนภูมิแสดงมูลค่าโครงการ การจัดท าแผน 3 ปี 
เปรียบเทียบตามยุทธศาสตร์ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   1.2  การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 
เชิงปริมาณ 

รายงานสรุปผลการวางแผนพัฒนา 3 ปี ปี 2557 
อบต.นาขมิ้น โพนสวรรค์ จ.นครพนม 

 

ยุทธศาสตร ์
2557 2558 2559 

จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ 
1.ยุทธศาสตร์ประชาชนอยู่ดีมีสุข 17 10,115,800.00 8 606,000.00 7 366,000.00 
2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย ์ 21 9,784,680.00 3 305,000.00 3 305,000.00 
3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การเกษตร 3 130,000.00 1 30,000.00 0 0 
4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาการทอ่งเที่ยว 1 200,000.00 0 0 0 0 
5.ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 7 900,000.00 3 650,000.00 1 50,000.00 
6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาบ้านเมืองน่า
อยู ่ 72 7,453,945.00 1 100,000.00 1 100,000.00 

รวม 121 28,584,425.00 16 1,691,000.00 12 821,000.00 
 เชิงคุณภาพ 
  องค์การบรหิารส่วนต าบลนาขมิ้น  มีพื้นที่ในความรับผิดชอบทั้งหมด 16  หมู่บ้าน ประชาชน
ในพื้นที่ต้องการการพัฒนาในด้านต่างๆ ได้แก่ ด้าน โครงสรา้งพื้นฐาน ด้านเศรษฐกจิ ด้านการศึกษา ด้าน

0.00 2,000,000.00 4,000,000.00 6,000,000.00 8,000,000.00 10,000,000.00 12,000,000.00

ยทุธศาสตร์ประชาชนอยูดี่มีสขุ 

ยทุธศาสตร์การพฒันาทรัพยากรมนษุย ์

ยทุธศาสตร์การพฒันาด้านการเกษตร 

ยทุธศาสตร์การพฒันาการท่องเที่ยว 

ยทุธศาสตร์การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยทุธศาสตร์การพฒันาบ้านเมืองน่าอยู ่

2559 
2558 
2557 
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สาธารณสุข ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน และดา้นการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
โดยความต้องการของประชาชนส่วนใหญจ่ะมุง่เน้นทีก่าร พฒันาด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นหลัก 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น   ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของประชาชน และจัดท าโครงการพัฒนา
ต่าง ๆ ตามความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ได้แก่ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น  
ได้ด าเนินการก่อสร้างและปรับปรุงเส้นทางคมนาคมภายในหมู่บ้านให้สามารถใช้การได้ดี และด าเนินการให้มี
ระบบประปาและไฟฟูาเข้าถึงทุกหมู่บ้าน ด้านการส่งเสริมการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิตได้สนับสนุนให้มีการ
เสริมทักษะพัฒนาอาชีพให้แก่ประชาชน ส่งเสริมการศึกษาและสุขภาพอนามัย ตลอดจนการดูแลและจัด
สวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย ได้ด าเนินโครงการฝึกซ้อมแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ด้านการปูองกันและระงับอัค คีภัย)  
ให้แก่ประชาชนด้านการอนุรักษ์  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีการดูแลและปรับปรุงสภาพแวดล้อม
ของสองข้างทางให้อยู่ในสภาพที่ดี  และสะอาดอยู่เสมอ ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน ได้มีการจัดงานประเพณีส าคัญต่าง ๆ  เป็นประจ าทุกปี เช่น ประเพณีสงกรานต์ และประเพณีลอย
กระทง ประเพณีจัดงานวันเข้าพรรษา  งานวันผู้สูงอายุ  เป็นต้น และกระบวนการจัดการที่ดีในองค์กรและการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ได้มีการปรับปรุงสภาพแวดล้อมของสถานที่ปฏิบัติงานให้พร้อมส าหรับการบริการ
ประชาชน น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาใช้ในหน่วยงาน และพัฒนาบุคลากรใหม้ีความรู้ โดยการเข้ารับการอบรม
ในหลักสูตรต่าง ๆ ท าให้สามารถบริการประชาชนได้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
 
 2. ผลท่ีได้รับจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560  
  2.1 ผลท่ีได้รับหรือผลท่ีส าคัญ 

   การด าเนินงานด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ มีการส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาความรู้
ทักษะในการประกอบอาชีพให้แก่ประชาชน รวมทั้งการรวมกลุ่มผู้ประกอบอาชีพ สนับสนุนงบประมาณในการ
ด าเนินการของกลุม่สตร ีกลุม่อาชีพ  

   การด าเนินงานด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคม ในการด าเนินการด้านการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย ์องค์การบรหิารส่วนต าบลนาขมิ้นได้เน้นการส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชน ซึ่งเป็น
กระบวนการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท์างตรงและทางอ้อมที่มปีระสทิธิภาพ เนื่องจากเป็นการกระตุ้น
กระบวนการติดตามและก ากบัดูแล อันจะท าใหป้ระชาชนเกดิความ 

ตระหนักในการเพิ่มพูนความรูข้องตนเองเพื่อให้สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการติดต่อตรวจสอบท้องถ่ินได้อย่างมี
คุณภาพ โดยกระบวนการดังกล่าว  

 องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้นได้เริ่มต้นจากการท าเวทีประชาคมในทุกกิจกรรมที่
ด าเนินการ เช่น การจัดท าแผนเป็นต้น  นอกจากนี้การด าเนินงานด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้นได้แยกย่อยเป็นหลายด้านดังนี้  

  

 

 

  ด้านสาธารณสุข องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น ได้ด าเนินงานทางด้านสาธารณสุข 
โดยให้การสนับสนุนวัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ ให้กับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลนาขมิ้น โดยร่วมกับ
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โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลนาขมิ้นและกลุ่ม อสม.ในการรณรงค์ปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ เช่น โรค
ไข้เลือดออก โรคไข้หวัดนก โรคพิษสุนัขบ้า ฯลฯ  

   การศึกษา  ด าเนินการพัฒนาการศึกษาให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยมุ่งพัฒนาความ
พร้อมให้แก่เด็กปฐมวัย เพื่อ ให้เด็กได้รับการพัฒนาทั้งทางร่างกาย จิตใจ อารมณ ์สังคมและสติปัญญา เต็มตาม
ศักยภาพ โดยการสนับสนุนวัสดุการศึกษา สื่อการเรียนการสอน สนับสนุนอาหารกลางวัน อาหารเสริม(นม) 
พร้อมทั้งร่วมกับโรงเรียนในพื้นที่     จัดกิจกรรมต่างๆให้กับเด็ก เช่น งานวันเด็กแห่งชาติ การแข่งขันกีฬา       
การอบรมจริยธรรมให้กับนักเรียน 

 ด้านการศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม  ในด้านการศาสนา ประเพณี และ
วัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น ได้ส่งเสริมงานด้านกิจกรรม สนับสนุน อนุรักษ์ ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน โดยได้จัดกิจกรรมในวันส าคัญ ๆ และประเพณีที่ส าคัญ  เช่น  
ประเพณีลอยกระทง  ประเพณีวันสงกรานต์  เป็นต้น  

 ด้านการนันทนาการและส่งเสริมกิจกรรมการกีฬา    ด้านการนันทนาการ          
และส่งเสริมกิจกรรมการกีฬา ได้ส่งเสริมและสนับสนุนดังนี้  

 (๑) จัดการแข่งขันกีฬาภายในต าบล การแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติดข้ึนเป็นประจ าทุกปี  
 (๒) สนับสนุนให้เด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไปได้เล่นกีฬาและออกก าลังกายทุก

หมู่บ้านโดยการสนับสนุนอุปกรณ์กีฬาและสร้างสนามกีฬา  

 ด้านการป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพติด     ด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้นไดส้นับสนุนงบประมาณให้กับศูนย์ต่อสู้เอาชนะยาเสพติดอ าเภอโพน
สวรรค์  และระดับต าบล ในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ต าบลนาขมิ้น รวมทั้งได้ต้ังงบประมาณ
เพื่อด าเนินการอบรมให้ความรูเ้รื่องยาเสพติดใหก้ับเด็ก เยาวชน และประชาชนในต าบลนาขมิ้น ร่วมกับ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลขามเตี้ยใหญ่และดอนยาง  

 ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 ๑.องค์การบรหิารส่วนต าบลนาขมิ้น ได้จัดให้มกีารอบรมอาสาสมัครปอูงกันภัยฝุายพล
เรือน (อปพร.) ของ ต าบลนาขมิ้นข้ึน เพื่อใหม้ีอัตราก าลงัใช้อย่างเพียงพอ ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในต าบลนาขมิ้น  

 ๒. องค์การบรหิารส่วนต าบลนาขมิ้น ได้จัดให้มีการอบรมอาสาสมัครและจัดต้ังหน่วยกู้
ชีพกู้ภัยต าบลนาขมิ้น 

  ๓. จัดให้มรีถดับเพลงิเอนกประสงค์ประจ าองค์การบรหิารสว่นต าบลนาขมิ้น เพื่อ
ช่วยเหลือประชาชนเมือ่เกิดอัคคีภัยและช่วยเหลอืประชาชนผู้ประสบภัยแล้ง 

  การด าเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด าเนินการก่อสร้างสิง่สาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการต่างๆ ที่มีความจ าเป็นทีจ่ะต้องใช้ในพื้นที่ต่างๆ ในเขตองค์การบรหิารส่วนต าบลนาขมิ้น เช่น    
การก่อสร้างถนน ก่อสร้างสะพาน การขยายเขตประปา ขยายเขตไฟฟูา ซึ่งงานด้านโครงสร้างพื้นฐานในต าบลนา
ขมิ้นยังไม่สามารถด าเนินการได้อย่างทั่วถึงทุกหมู่บ้าน เนื่องจากมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ  

  การด าเนินงานด้านการพัฒนาแหล่งน้ า มีการด าเนินการขุดลอกล าห้วย เพื่อแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนน้ าให้แก่ เกษตรกร และประชาชนผู้ใช้น้ า  
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  การด าเนินงานด้านการเมือง การบริหาร องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้นได้
ส่งเสริมแนวทางการบรหิารงานตามหลกัการบรหิารจัดการบ้านเมืองและสงัคมทีด่ี ซึ่งประกอบด้วย หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า หลักการทั้ง ๖ 
ประการ ดังกล่าวจะมีส่วนช่วยส่งเสริมแนวความคิดและทัศนคติที่ดีต่อการบริหารงานยุคใหม่ ซึ่งองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาขมิ้นได้ด าเนินการพัฒนาการเมืองการบริหารดังนี้  

 (๑) พัฒนาศักยภาพของผู้บริหารท้องถ่ิน และสมาชิกสภาฯโดยการส่งเสริมความรู้
ความเข้าใจในแนวนโยบายรัฐบาล การปกครองและด้านการบริหารจัดการ โดยการส่งผู้บริหารท้องถ่ินเข้าร่วม
การฝึกอบรมในเรื่องต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานของ อบต.ตามที่แต่ละหน่วยงานจัดข้ึน  

 (๒) พัฒนาคุณภาพของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น ให้ทันกับความก้าวหน้าในด้านความรู้และเทคโนโลยีในปัจจุบัน  

 (๓) ด าเนินการจัดหาครุภัณฑ์ เทคโนโลยีที่ทันสมัย และที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน
ให้กับพนักงานอย่างเพียงพอ เพื่อให้บริการประชาชนเป็นไปอย่างสะดวก และรวดเร็ว ตามนโยบายการลด
ข้ันตอนการท างานของรัฐบาล  

 (๔) จัดให้มีเวทีประชาคม เพื่อน าข้อมูล และปัญหา ต่างๆ ของประชาชนในต าบลนา
ขมิ้น มาจัดท าแผนพัฒนาที่มาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง และเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาให้ถูก
จุด และยั่งยืนต่อไป  

 การด าเนินการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การด าเนินการทางด้าน
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น ได้ส่งเสริมให้ประชาชนได้ร่วมกัน  ปลูกต้นไม้ริม
ถนน  และที่สาธารณะ  เพื่อเป็นการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
  2.2 ผลกระทบ   
         -   ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้นไม่ได้รับผลกระทบจากการ
ให้บริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น 
 
 3.  สรุปปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานท่ีผ่านมาและแนวทางการแก้ไข ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-
2560 
   1. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน   เกิดจากถนนภายในหมู่บ้าน ช ารุด เป็นหลุมบ่อ หรือ
ยังไม่มีมาตรฐาน สะพานยังไม่ได้มาตรฐาน การเช่ือมโยงถนนไม่ทั่วถึง และการวางท่อระบายน้ า ยังไม่ทั่วถึง 
ยังคงเกิดน้ าท่วมขัง น้ าไม่เพียงพอใช้ในการบริโภค อุปโภค และใช้ในการเกษตร ประมง บางแห่งไฟฟูาไม่มี 
รวมถึงไฟทางสาธารณะ และระบบการจราจร และระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ยังไม่เพียงพอและ
ยังไม่ทั่วถึง ตลอดจนการสาธารณูปโภคและการบริการสาธารณะพื้นที่เปูาหมายคือทุกหมู่บ้านในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลนาขมิ้น กลุ่มเปูาหมาย คือ ประชาชนที่อยู่ใกล้โรงงาน/ในชุมชน และกลุ่มผู้ใช้น้ าเพื่อการ
อุปโภค บริโภค เกษตรกร ที่ใช้น้ าเพื่อการเกษตร และประชาชนที่ขาดระบบบริการสาธารณะ  
   2. ปัญหาด้านสังคม   เกิดจากการที่ประชาชนไม่สนใจ ไม่ให้ความส าคัญในการสร้าง
กระบวนการการมีส่วนร่วม ความขัดแย้ง แบ่งเป็นหลายฝักหลายฝุาย และความไม่เอื้ออาทรต่อกัน รวมถึงการ
ได้รับบริการทางสังคมจากหน่วยงานราชการไม่เพียงพอ ไม่เท่าเทียม และไม่ทั่วถึง และการชิงดีชิงเด่น การ
พัฒนาทางด้านจิตใจที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนการดูแล/ช่วยเหลือ/ส่งเสริม ซึ่งกันและกันของคนใน
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ครอบครัว ญาติ และเพื่อนบ้าน และการให้เกียรติ  การให้ความส าคัญ การแสดงความเสียสละ การเคารพนับถือ
ผู้ใหญ่ และผู้มีพระคุณของประชาชนในชุมชน/หมู่บ้าน ส่วนพื้นที่เปูาหมาย คือ ชุมชน หรือหมู่บ้านที่หนาแน่น 
กลุ่มเปูาหมาย คือ กลุ่มคนยากจน กลุ่มคนไม่มีความรู้ หรือกลุ่มคนที่ไม่มีโอกาสทางการศึกษา กลุ่มคนที่เคย
กระท าความผิด (จ าคุก) และกลุ่มผู้ด้อยโอกาส/ผู้พิการ/คนชรา  
   3. ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  เกิดจากการที่ประชาชน โดยเฉพาะ
เด็กและเยาวชน ไม่ค่อยให้ความส าคัญ ในการศึกษา หรือเกิดจากครอบครัว ที่ยากจน หรือด้อยโอกาส ต้องการ
เพียงอาชีพและรายได้ เพื่อจุนเจือครอบครัว รวมถึงการที่หน่วยงานราชการไม่ส่งเสริม หรือสร้างกระบวนการ
การมีส่วนร่วม ในการส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรม รวมถึงภูมิปัญญาท้องถ่ินที่ดีส่วนพื้นที่
เปูาหมาย      คือ         พื้นที่ที่มีประชากรหนาแน่น หรือพื้นที่ที่ห่างไกลหมู่บ้านกลุ่มเปูาหมาย    คือ  กลุ่มคน
ยากจน / ผู้ด้อยโอกาส กลุ่มผู้ใช้แรงงาน และกลุ่มเด็ก และเยาวชน ที่มีปัญหาด้านครอบครัว  
   4. ปัญหาด้านสาธารณสุข   เกิดจากประชาชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ การให้
ความส าคัญ ความตระหนัก ในการบริโภค และในการดูแลสุขภาพอนามัยของตน   การตรวจสุขภาพ   การออก
ก าลังกาย การเล่นกีฬา   รวมถึงการที่ส่วนราชการไม่สนใจ ส่งเสริม ช่วยเหลือ ดูแล ตรวจสอบ และสร้าง
กระบวนการการมีส่วนร่วม ให้เกิดกระบวนการการสร้างเสริมสุขภาพที่ดีแก่ประชาชนส่วนพื้นที่เปูาหมาย  คือ  
พื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้นทั้งหมด โดยเฉพาะส่วนของการจ าหน่ายสินค้าอุปโภค บริโภค 
กลุ่มเปูาหมาย คือ กลุ่มคนยากจน ผู้ด้อยโอกาส กลุ่มเด็ก และเยาวชน  
   5. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ   เกิดจากการที่ประชาชนไม่มีการศึกษา จึงมีการประกอบอาชีพ 
เช่น รับจ้าง ค้าขาย เป็นต้น ท าให้การขยายโอกาสทางการลงทุนแทบไม่มี  ส่วนประชาชนที่ประกอบอาชีพ
ทางการเกษตร ประมง ก็ไม่ประสบวามส าเร็จในการลงทุน และมีน้ าไม่ตลอดทั้งปี  รวมถึงประชาชนมีอาชีพ แต่
ไม่มั่นคง หรือการที่ประชาชนไม่ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ เช่น การท าอาชีพเสริมรายได้ ทั้งการให้ความ
ช่วยเหลือส่งเสริมจากหน่วยงานราชการ ไม่พอเพียง และไม่ทั่วถึง ตลอดจนการขายผลิตภัณฑ์ ผลิตผลทาง
การเกษตร     และประมง    ถูกกดข่ีจากพ่อค้าคนกลางพื้นที่เปูาหมาย คือ ทุกหมู่บ้านในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาขมิ้น   กลุ่มเปูาหมาย   คือ    กลุ่มอาชีพต่าง ๆ          และประชาชนที่ประกอบอาชีพรายได้ไม่ถึง
ปีละ 30,000 บาท  
   6. ปัญหาด้านการบริหารจัดการ  เกิดจากการที่ข้าราชการการเมือง และข้าราชการ
ประจ า ลูกจ้างของหน่วยงานราชการยังขาดจิตส านึก  ขาดวิสัยทัศน์   ขาดความรู้   ความเข้าใจ   ขาดความ
สนใจ    การส่งเสรมิกระบวนการการมีสว่นร่วมและการบริหารจัดการที่ดียังไม่เป็นรูปธรรมเท่าที่ควร   ประกอบ
กับการไม่น าเครื่องมือเครื่องใช้คน   เงิน  และทรัพยากรมาใช้ให้เกิดประโยชน์ รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
และการบริการอินเตอร์เน็ตยังไม่สมบูรณ์ และยังไม่เพียงพอแก่ความต้องการของประชาชน  พื้นที่เปูาหมาย คือ 
ทุกหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น  กลุ่มเปูาหมาย คือ ข้าราชการการเมือง ข้าราชการประจ า 
และลูกจ้าง ตลอดจนผู้น าชุมชน 
   7.  ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสิ่งแวดล้อมเกิดจากประชาชนยังขาดจิตวิญญาณ ขาด
จิตส านึก ในความรับผิดชอบต่อ สิ่งแวดล้อม เช่น ประชาชน ทิ้งขยะไม่เป็นที่เป็นทาง มลพิษจากฝุุนละออง  และ
ประชาชนยังไม่สร้างกระบวนการการอนุรกัษ์สิง่แวดล้อม หรือไม่ค่อยใหค้วามส าคัญในปญัหา ยึดหลักแบบตัวใคร
ตัวมัน รวมถึงการที่ประชาชนบุกรุกที่ดินสาธารณะ   ตั้งเป็นชุมชนหนาแน่นโดยไม่ค านึงถึงระบบการจัดการ
สิ่ งแวดล้อม ตลอดจนการที่ประชาชนขาดจิตส านึกและความตระหนักในการช่วยกันดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม พื้นที่เปูาหมาย คือ ทุกหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น 
กลุ่มเปูาหมาย คือ ประชาชนที่อยู่ในชุมชน และกลุ่มผู้ใช้น้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค เกษตรกร ที่ใช้น้ าเพื่อ
การเกษตร  
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 อุปสรรค (Threat:t) 
 1.  กลไกการตลาดสินค้าเกษตรและการคมนาคมขนส่งไม่สะดวกผลผลิตราคาเกษตรมีราคา

ตกต่ า 
 2.  ประชาชนยังขาดการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้อยู่ในเกณฑ์ จปฐ. 
 3.  ภัยจากธรรมชาติเช่นอุกทกภัย  ภัยหนาว และภัยแล้ง   
 4.  สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดับประเทศและความไม่แน่นอนทางการเมือง 
 5.  ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมต่างชาติท าให้ประชาชนในท้องถ่ินลืมวัฒนธรรมที่มีอยู่

หันนิยมวัฒนธรรม  การบริโภคหรือทุนนิยม 
 6.  มีการแสวงหาผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อหวังผลประโยชน์ตอบแทนใน

ระยะสั้น 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ส่วนท่ี  3  ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
  1.1  แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
   1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
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          1.1 การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   1.2 การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ 
   1.3 การปูองกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   1.4 การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ 
   2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
      2.1 สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างความ
เช่ือมั่น ส่งเสริมการค้าและการลงทุน ส่งเสริมการค้าและการลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชน  
      2.2 พัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน ได้แก่ พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของ
ผู้ประกอบการไทย พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน
เกษตรกร 
   3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
      3.1 พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
      3.2 สร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
      3.3 สร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยให้เอื้อต่อการพัฒนาคน 
   4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
      4.1 สร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
      4.2 สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็ง
ของชุมชน 
   5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
      5.1 การจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น 
   6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
      6.1 การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
      6.2 การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่
เหมาะสม 
      6.3 การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 
      6.4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติ
ราชการ 
      6.5 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
      6.6 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็น
ธรรม และสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ ตลอดจน พัฒนาหน่วยงานภาครัฐและ
บุคลากรที่มีหน้าที่เสนอความเห็นทางกฎหมายให้มีศักยภาพ 
 
 
 
 
  1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

ทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี  12 (พ ศ 2560 2564) 
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วิสัยทัศน์ : สู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 

กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ให้ความส าคัญกบัการก าหนดทิศทางการพฒันาที่มุง่สูก่ารเปลี่ยนผ่าน
ประเทศไทยจากประเทศที่มรีายได้ปานกลางไปสู ่ประเทศทีม่ีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยูร่่วมกัน
อย่างมีความสุข 

กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย  
1. กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่

ประเทศก าลังประสบอยู่ท าให้การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และ กรอบหลักการของการวางแผนทีน่้อมน าและประยุกต์ใช้หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ยึดคนเป็น ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์
ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยน
ผ่านประเทศไทย จากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่
ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ  

2. การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการ
ก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได้จัดท าข้ึน  ประเทศไทย
เป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของ
ภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์
และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

เป้าหมาย  
1. การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สงู  
2. การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ  
3. การลดความเหลือ่มล้ าในสังคม  
4. การสร้างการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิและสงัคมทีเ่ป็นมติรกับสิ่งแวดลอ้ม  
5. การบรหิารราชการแผ่นดินที่มปีระสทิธิภาพ  

ยุทธศาสตร์หลัก  
1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเตบิโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม  
6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรบัสมดุลและพฒันาระบบการบรหิาร จัดการภาครัฐ 
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ทิศทางกรอบแนวทางท่ีส าคัญของยุทธศาสตร์ 
 

ยุทธศาสตร์ กรอบแนวทางท่ีส าคัญ 
1.ยุทธศาสตร์
ด้านความ
มั่นคง 

(1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกคอรงระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
(2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ  
(3) การปอูงกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
(4) การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล  
(5) การพฒันาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดบั  
(6) การพฒันาเสรมิสร้างศักยภาพการผนกึก าลงัปูองกันประเทศและกองทัพ  
(7) การพฒันาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ รักษาความมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และการปกปูองรักษา ผลประโยชน์แหง่ชาติทางทะเล รวมทั้งเสริมสร้างความมั่นคง
ทางอาหารพลังงาน และน้ า 
(8) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 

2.ยุทธศาสตร์
ด้านการสร้าง
ความสามารถ
ในการแข่งขัน  
 

(1) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างความเช่ือมั่น 
ส่งเสริมการค้าและการลงทุนทั้งภาครัฐและ เอกชน และพฒันาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า
เพื่อเป็นศูนย์กลางการค้าและได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มลูค่าในภูมิภาคเพิ่มข้ึน  
(2) การพฒันาภาคการผลิตและบริการ ภาคเกษตร ได้แก่ เสริมสร้างฐานการผลิตการเกษตรให้
เข้มแข็งและยัง่ยืน เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร พัฒนาสินค้าเกษตรและ
อาหารทีม่ีศักยภาพในการแข่งขัน และสง่เสริมเกษตรกร รายย่อยให้ปรับไปสู่รปูแบบเกษตร
ยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้มและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพทีเ่ข้มแข็ง 
ภาคอุตสาหกรรม พฒันาอุตสาหกรรมศักยภาพ ได้แก่ พัฒนาอุตสาหกรรมสง่ออกที่มีศักยภาพ
สูง สร้างความเข้มแข็งให้กบัผูป้ระกอบการไทย และพัฒนาอุตสาหกรรมทีม่ีศักยภาพในอนาคต 
เป็นต้น และภาคบริการ พฒันายกระดับผลิตภัณฑ์  การท่องเที่ยว ผลักดันประเทศไทยสูก่าร
เป็นศูนย์กลางการใหบ้ริการสุขภาพ และส่งเสริมธุรกิจบรกิารที่มีศักยภาพ 
(3) พัฒนาผูป้ระกอบการและเศรษฐกจิชุมชน ได้แก่ พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของ
ผู้ประกอบการ  ไทยพัฒนาและยกระดบัผลิต ภาคแรงงานเพื่อส่งเสริมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ พัฒนาวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมสูส่ากลยกระดับศักยภาพของ
สินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ไทยให้ก้าวไกลสูส่ากล และพฒันาวิสาหกิจชุมชนและ
สถาบันเกษตรกร  
(4) การพฒันาพื้นทีเ่ศรษฐกจิพิเศษและเมอืง โดยพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดน พัฒนา
พื้นที่เศรษฐกิจบรเิวณชายฝั่งทะเล ตะวันออก พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจรญิของ
ประเทศ และพฒันาคลสัเตอร์อุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพในการขับเคลื่อนประเทศ  
(5) การลงทุนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลงังาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และการวิจัยและพฒันา  
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ยุทธศาสตร์ กรอบแนวทางท่ีส าคัญ 
2.ยุทธศาสตร์
ด้านการสร้าง
ความสามารถ
ในการแข่งขัน  
 

(6) การเช่ือมโยงกบัภูมิภาคและเศรษฐกจิโลก สร้างความเปน็หุ้นส่วนการพัฒนา กบัประเทศใน
อนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกจิ 
ส่งเสริมความร่วมมือกบัภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านพลงังาน อาหาร 
สิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการภัยพิบัติ สง่เสรมิบทบาทการเป็นผูป้ระสานประโยชน์ในการ 
เช่ือมโยงและสร้างความสมดลุของความสัมพันธ์ของประเทศไทยกับกลุ่มอ านาจทางเศรษฐกจิ
ต่างๆ เพิ่มบทบาทและการมีส่วนร่วมของไทยในองค์การระหว่างประเทศในการผลักดันการ
พัฒนาในอนุภูมิภาคและภูมิภาค สนับสนุนการเปิดการค้าเสรี และสร้างองค์ความรู้ด้านการ
ต่างประเทศต่อส่วนต่างๆ และสาธารณชนไทย 

3.ยุทธศาสตร์
การพัฒนาและ
เสริมสร้าง
ศักยภาพคน  
 

(1) การพฒันาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเตบิโตของประเทศ โดยพฒันา
เริ่มตัง้แต่ในครรภ์และต่อเนื่องไปตลอดช่วงชีวิต  
(2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง  
(3) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ด ี 
(4) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยให้เอื้อต่อการพัฒนาคน 

4.ยุทธศาสตร์
ด้านการสร้าง
โอกาสความ
เสมอภาคและ 
เท่าเทียมกัน
ทางสงัคม  

(1) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกจิและสังคม  
(2) การพฒันาระบบบรกิารและระบบบรหิารจัดการสุขภาพ  
(3) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอือ้ต่อการด ารงชีวิตในสังคมสงูวัย  
(4) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสงัคมและทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของ
ชุมชน  
(5) การพฒันาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนนุการพัฒนา 

5.ยุทธศาสตร์
ด้านการสร้าง
การเตบิโตบน
คุณภาพชีวิต ที่
เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม  
 

(1) การจัดระบบอนรุักษ์ ฟื้นฟูและปูองกันการท าลายทรพัยากรธรรมชาติ  
(2) การวางระบบบริหารจัดการน้ าใหม้ีประสทิธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหาร
จัดการอทุกภัยอย่างบูรณาการ  
(3) การพฒันาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในทกุภาคเศรษฐกิจ  
(4) การพฒันาเมอืงอุตสาหกรรมเชิงนเิวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม  
(5) การร่วมลดปญัหาโลกร้อนและปรับตัวใหพ้ร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลงัเพื่อสิ่งแวดล้อม 

6.ยุทธศาสตร์
ด้านการปรับ
สมดุลและ
พัฒนาระบบ
การบริหาร 
จัดการภาครัฐ 
 

(1) การปรับปรงุการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ  
(2) การพฒันาระบบการใหบ้รกิารประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ  
(3) การปรับปรงุบทบาท ภารกจิ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม  
(4) การวางระบบบริหารงานราชการแบบบรูณาการ  
(5) การพฒันาระบบบรหิารจัดการก าลงัคนและพฒันาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัตริาชการ  
(6) การต่อต้านการทจุริตและประพฤติมิชอบ  
(7) การปรับปรงุแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม และ
สอดคล้องกบัข้อบังคับสากลหรือข้อตกลง ระหว่างประเทศ ตลอดจน พฒันาหน่วยงานภาครัฐ
และบุคลากรที่มหีน้าที่เสนอความเห็นทางกฎหมายให้มีศักยภาพ 
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นโยบายรัฐบาล 11 ด้าน ประกอบด้วย 

๑. การปกปูองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์  สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นองค์ประกอบส าคัญของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามประเพณีการปกครองของไทย รัฐบาลจึงถือเป็นหน้าที่ส าคัญยิ่งยวดใน
อันที่จะเชิดชูสถาบันนี้ไว้ด้วยความจงรักภักดีและปกปูองรักษาพระบรมเดชานุภาพ โดยจะใช้มาตรการทาง
กฎหมาย มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศในการ
ด าเนินการกับผู้คะนองปาก ย่ามใจหรือประสงค์ร้าย มุ่งสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติโดยไม่ค านึงถึงความรู้
ส านึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเป็นจ านวนมาก ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและเป็นจริง
เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์และพระราชกรณียกิจเพื่อประชาชน ทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่สถานศึกษา ตลอดจนหน่วยงานทั้งหลายของรัฐเรียนรู้เข้าใจ
หลักการทรงงาน สามารถน าหลักดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการและการพัฒนา ตลอดจนเร่งขยาย
ผลตามโครงการและแบบอย่างที่ทรงวางรากฐานไว้ให้แพร่หลายเป็นที่ประจักษ์และเกิดประโยชน์ในวงกว้างอัน
จะช่วยสร้างความสมบูรณ์พูนสุขแก่ประชาชนในที่สุด 

๒. การรักษาความมั่นคงของรฐัและการต่างประเทศ 
๒.๑ ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงอาเซียนในกิจการ  ๕  ด้าน ได้แก่ การบริหารจัดการชายแดน การสร้างความมั่นคงทางทะเล การ
แก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพื่อนบ้าน และการเสริมสร้างศักยภาพใน
การปฏิบัติการทางทหารร่วมกันของอาเซียนโดยเน้นความร่วมมือเพื่อปูองกัน แก้ไขข้อพิพาทต่าง ๆ และการ
แก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไกทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี  ทั้งจะจัดระเบียบการพัฒนาตามกรอบ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล  

๒.๒ เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจงัหวัดชายแดนภาคใต้  
๒.๓ พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบปอูงกันประเทศให้ทันสมัย มีความ

พร้อมในการรกัษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ  
๒.๔ เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกบันานาประเทศบนหลักการที่ว่านโยบายการต่างประเทศ

เป็นส่วนประกอบส าคัญของนโยบายองค์รวมทัง้หมดในการบรหิารราชการแผ่นดิน  
๓. การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ  ความเหลื่อมล้ าใน

สังคมเป็นอีกสาเหตุหนึ่งของปัญหาความขัดแย้งและความเดือดร้อนทั้งหลายของประชาชน จึงมีนโยบายที่จะ
ด าเนินการ  ดังนี้ 

๓.๑ ในระยะเฉพาะหน้า จะเรง่สร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคง แก่ผู้ทีเ่ข้าสู่
ตลาดแรงงาน รวมทั้งสตร ีผู้ด้อยโอกาส และแรงงานข้ามชาติที่ถูกกฎหมาย พร้อมทัง้ยกระดับคุณภาพแรงงาน  

๓.๒ ปูองกันและแก้ไขปญัหาการค้ามนุษย ์รวมถึงปญัหาผูห้ลบหนีเข้าเมืองการทารุณกรรมต่อ
แรงงานข้ามชาติ  

๓.๓ ในระยะต่อไป จะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการ
ชุมชนให้มีประสทิธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งข้ึน  

๓.๔ เตรียมความพร้อมเข้าสูส่ังคมผู้สงูอายุ เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีงานหรือกิจกรรม
ที่เหมาะสม  

๓.๕ เตรียมความพร้อมเข้าสูส่ังคมที่มีความหลากหลายเนื่องจากการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน  
๓.๖ จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่

เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป โดยใช้ค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ได้ประกาศไว้แล้ว 
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๓.๗ แก้ปัญหาการไร้ที่ดินท ากินของเกษตรกรและการรุกล้ าเขตปุาสงวนโดยการกระจายสิทธิ
การถือครองให้แกผู่้ที่อยู่ในพื้นที่ที่ไม่ได้รกุล้ า และออกมาตรการปูองกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผูท้ี่
มิใช่เกษตรกร  

๔. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม รัฐบาลจะน้ าการศึกษา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์และความเป็นไทยมาใช้สร้างสังคมให้เข้มแข็งอย่างมีคุณภาพ
และคุณธรรมควบคู่กัน  ดังนี้ 

๔.๑ จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้  
๔.๒ ในระยะเฉพาะหน้า จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให้

สอดคล้องกับความจ าเป็นของผู้เรียนและลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา และปรับปรุงและบูรณาการระบบการ
กู้ยืมเงินเพื่อการศึกษาให้มีประสิทธิภาพเพื่อเพิ่มโอกาสแก่ผู้ยากจนหรือด้อยโอกาส  

๔.๓ ให้องค์กรภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและประชาชนทั่วไปมี
โอกาสร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และร่วมในการปฏิรปูการศึกษาและการเรียนรู้  

๔.๔ พัฒนาคนทุกช่วงวัยโดยสง่เสรมิการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
๔.๕ ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดบัวิทยาลัยชุมชน  
๔.๖ พัฒนาระบบการผลิตและพฒันาครูทีม่ีคุณภาพและมจีติวิญญาณของความเป็นครู  
๔.๗ ทะนุบ ารงุและอุปถัมภ์พระพทุธศาสนาและศาสนาอื่น ๆ  
๔.๘ อนุรักษ์ ฟื้นฟู และเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถ่ิน ภูมิปัญญา

ท้องถ่ิน รวมทัง้ความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย  
๔.๙ สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบ้านและวัฒนธรรม

สากล และการสร้างสรรค์งานศิลปะและวัฒนธรรมที่เป็นสากล  
๔.๑๐ ปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกที่ด ีรวมทัง้สนบัสนุนการผลิตสื่อคุณภาพเพื่อเปิดพื้นที่

สาธารณะใหเ้ยาวชนและประชาชนได้มีโอกาสแสดงออกอยา่งสร้างสรรค์ 
๕. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน  รัฐบาลจะวางรากฐาน 

พัฒนา และเสริมความเข้มแข็งให้แก่การให้บริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชนโดยเน้นความทั่วถึง 
ความมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ  ดังนี้ 

๕.๑ วางรากฐานใหร้ะบบหลักประกันสุขภาพครอบคลมุประชากรในทุกภาคส่วนอย่างมี
คุณภาพโดยไม่มีความเหลือ่มล้ าของคุณภาพบรกิารในแต่ละระบบ  

๕.๒ พัฒนาระบบบรกิารสุขภาพ โดยเน้นการปูองกันโรคมากกว่ารอใหปุ้วยแล้วจงึมารกัษา 
สร้างกลไกการจัดการสุขภาพในระดบัเขตแทนการกระจกุตวัอยู่ที่ส่วนกลางปรับระบบการจ้างงาน  

๕.๓ เสริมความเข้มแข็งของระบบเฝูาระวังโรคระบาด  
๕.๔ ปูองกันและแก้ไขปญัหาการเกิดอุบัตเิหตุในการจราจรอันน าไปสู่การบาดเจบ็และเสียชีวิต  
๕.๕ ส่งเสริมการกีฬาเพื่อสุขภาพ  
๕.๖ ประสานการท างานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม  
๕.๗ พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์และสาธารณสุข  

๖. การเพิม่ศักยภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ  รัฐบาลจะด าเนินนโยบายเศรษฐกจิเป็น ๓ ระยะ  ดังนี ้
๖.๑ ในระยะเร่งด่วน เรง่จ่ายงบลงทุนของปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗  ที่ยังค้างอยู่กอ่นทีจ่ะพ้น

ก าหนดภายในสิ้นปีนี ้และสานต่อนโยบายงบประมาณกระตุน้เศรษฐกจิตามที่คณะรกัษาความสงบแหง่ชาติได้
จัดท าไว้  
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๖.๒ สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกจิตามที่คณะรักษาความสงบแหง่ชาติได้จัดท า
ไว้  

๖.๓ กระตุ้นการลงทุนด้วยการเรง่พจิารณาโครงการลงทุนทีม่ีประสิทธิภาพ 
๖.๔ ดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ทีเ่หมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ  
๖.๕ ลดอุปสรรคในการส่งออกเพื่อใหเ้กิดความคล่องตัว  
๖.๖ ชักจูงให้นกัท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย  
๖.๗ ในระยะต่อไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังใหส้อดคล้องกัน 
๖.๘ แก้ปัญหาน้ าท่วมในฤดูฝนทัง้ที่ท่วมเป็นบรเิวณกว้างและท่วมเฉพาะพื้นที่และปัญหาขาด

แคลนน้ าในบางพื้นที่และบางฤดูกาล  
๖.๙ ปฏิรูปโครงสร้างราคาเช้ือเพลงิประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกบัต้นทุนและใหม้ีภาระภาษีที่

เหมาะสมระหว่างน้ ามันต่างชนิดและผู้ใช้ต่างประเภท  
๖.๑๐ ปรบัปรุงวิธีการจัดเกบ็ภาษีให้จัดเก็บได้อย่างครบถ้วน  
๖.๑๑ บรหิารจัดการหนี้ภาครัฐทีเ่กิดข้ึนในช่วงรัฐบาลทีผ่่านมา  
๖.๑๒ ในระยะยาว พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและคมนาคม 
๖.๑๓ ปรบัโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนสง่ทีม่ีการแยกบทบาทและภารกจิของ

หน่วยงานระดบันโยบาย หน่วยงานก ากับดูแล และหน่วยปฏิบัติที่ชัดเจนและจัดต้ังหน่วยงานก ากับดูแลระบบ
ราง  

๖.๑๔ พัฒนาและปรบัปรุงระบบบรหิารจัดการของรัฐวิสาหกิจใหม้ีประสทิธิภาพ โปร่งใส และ
ตรวจสอบได ้ 

๖.๑๕ ในด้านเกษตรกรรม ด าเนินการใน ๒ เรือ่งใหญ ่คือ การปรบัโครงสร้างการผลิตสินค้า
เกษตรใหส้อดคล้องกบัความต้องการด้วยวิธีการต่าง ๆ  

๖.๑๖ ในด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมที่สอดคลอ้งกบัศักยภาพพื้นฐาน
ของประเทศ  

๖.๑๗ เพิ่มขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมใหเ้ข้มแข็ง 
สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสทิธิภาพ  

๖.๑๘ ส่งเสริมภาคเศรษฐกจิดิจทิัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจทิัลให้เริ่มขับเคลื่อนได้
อย่างจริงจัง  

๗. การสง่เสรมิบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน  การรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซียนซึง่จะมผีลใช้บงัคับอย่างเต็มที่  ณ สิ้นป ี๒๕๕๘ จะเกิดประโยชน์แก่ประเทศไทยเป็นอย่างมาก หาก
ประเทศไทยเตรียมการในเรื่องต่าง ๆ ให้พรอ้ม ดังนี้ 

๗.๑ เร่งส่งเสริมความเช่ือมโยงทางเศรษฐกจิ การค้า การลงทุน ในภูมิภาคอาเซียนและขยาย
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพือ่นบ้าน 

๗.๒ พัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของผูป้ระกอบการไทยทกุระดับโดยสอดคล้องกับข้อตกลง
ในการเคลือ่นย้ายในด้านสินค้า บรกิาร การลงทุน แรงงานฝมีือ และปจัจัยการผลิตต่าง ๆ ที่เปิดเสรีมาก 

๗.๓ พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพื่อรองรบัการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทั้งแรงงาน
วิชาชีพ แรงงานมทีักษะ และแรงงานไมม่ีทักษะ  

๗.๔ เร่งพัฒนาความเช่ือมโยงด้านการขนสง่และระบบโลจสิติกส์ภายในอนุภูมิภาคและภูมิภาค
อาเซียน โดยเร่งขับเคลือ่นการด าเนินงานตามแผนงานการพฒันาความร่วมมือ 
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๗.๕ ต่อเช่ือมเส้นทางคมนาคมขนสง่และระบบโลจสิติกส์จากฐานการผลิตในชุมชนสู่แหลง่แปร
รูปเพื่อเพิ่มมลูค่าทั้งภายในประเทศและเช่ือมโยงกับอาเซียน เพื่อยกระดบั 

๗.๖ พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่มจากการพัฒนาด้านการค้าชายแดนและโครงข่ายการ
คมนาคมขนส่งบรเิวณประตูการค้า 

๘. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยกีารวิจัยและพฒันา และ
นวัตกรรม  เพื่อน าไปสู่การผลิตและบริการที่ทันสมัย ดังนี ้

๘.๑ สนับสนุนการเพิ่มค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศ 
๘.๒ เร่งเสริมสร้างสงัคมนวัตกรรม โดยส่งเสริมระบบการเรยีนการสอนที่เช่ือมโยงระหว่าง

วิทยาศาสตร ์เทคโนโลย ีวิศวกรรมศาสตร ์และคณิตศาสตร ์ 
๘.๓ ปฏิรูประบบการใหส้ิ่งจงูใจ ระเบียบ และกฎหมายทีเ่ปน็อุปสรรคต่อการน างานวิจัยและ

พัฒนาไปต่อยอดหรือใช้ประโยชน ์ 
๘.๔ ส่งเสริมใหโ้ครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ  
๘.๕ ปรับปรงุและจัดเตรียมให้มีโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านการ

วิจัยและพฒันา และด้านนวัตกรรม 
๙. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนรุักษ์กับการใช้ประโยชน์

อย่างยั่งยืน  ดังนี ้
๙.๑ ในระยะเฉพาะหน้า เร่งปกปูองและฟื้นฟูพื้นทีอ่นุรักษ์ ทรัพยากรปุาไม้และสัตว์ปุา  
๙.๒ ส่งเสริมการอนุรกัษ์และใช้ประโยชน์จากทรพัยากรชีวภาพและความหลากหลายทาง

ชีวภาพอย่างยั่งยืน  
๙.๓ ในระยะต่อไป พัฒนาระบบบรหิารจัดการที่ดิน และแกไ้ขการบุกรุกที่ดินของรัฐโดยยึด

แนวพระราชด าริที่ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกบัปุาได ้ 
๙.๔ บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ 
๙.๕ เร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ และน้ าเสยี ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค  

๑๐. การสง่เสรมิการบรหิารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการปูองกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐระบบราชการเป็นระบบที่ใหญ่โตมหึมา ประกอบด้วยบุคลากร งบประมาณและอ านาจ
ตามตัวบทกฎหมาย ตลอดจนดุลพินจิอันกว้างขวางของเจ้าหน้าที่ซึง่สามารถให้คุณให้โทษให้ความสะดวก หรือ
เป็นอปุสรรคต่อการท ามาหากินและการด ารงชีวิตได้ การจัดอันดับความน่าเช่ือถือและความสะดวกหรือยากง่าย
ในการท าธุรกจิในประเทศไทยมาแล้ว  รัฐบาลจึงมีนโยบาย  ดังนี้ 

๑๐.๑ ปรบัปรุงระบบราชการในด้านองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐทั้งในระดับประเทศ 
ภูมิภาค และท้องถ่ิน  

๑๐.๒ ในระยะแรก กระจายอ านาจเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบรกิารสาธารณะได้โดย
รวดเร็ว ประหยัด และสะดวก  

๑๐.๓ ยกระดับสมรรถนะของหน่วยงานของรฐัให้มปีระสิทธิภาพ สามารถให้บริการเชิงรุก 
๑๐.๔ เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแตง่ตั้งและโยกย้ายบคุลากรภาครัฐ 
๑๐.๕ ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม  และจิตส านึกใน

การรกัษาศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต  
๑๐.๖ ปรบัปรุงและจัดใหม้ีกฎหมายเพื่อให้ครอบคลมุการปอูงกันและปราบปรามการทจุริต

ประพฤติมิชอบ และการมผีลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทกุระดับ 
๑๐.๗ ส่งเสริมและสนบัสนุนภาคีองค์กรภาคเอกชนและเครอืข่ายต่าง ๆ 
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๑๑. การปรับปรงุกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในสงัคมที่อารยะ การยึดหลักนิติธรรม  ดังนี ้
๑๑.๑ ในระยะเฉพาะหน้า   จะเร่งปรับปรงุประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมาย

อื่น ๆ ที่ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกบัความตกลงระหว่างประเทศ  
๑๑.๒ เพิ่มศักยภาพหน่วยงานที่มหีน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมายและจัดท ากฎหมายให้

สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว  
๑๑.๓ ในระยะต่อไปจัดตัง้องค์กรปฏิรปูกระบวนการยุติธรรมทีป่ราศจากการแทรกแซงของรัฐ 
๑๑.๔ น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรูท้างนิติวิทยาศาสตร์มาใช้เพื่อเรง่รัดการด าเนินคดี

ทุกข้ันตอนให ้
๑๑.๕ ปรบัปรุงระบบการช่วยเหลอืทางกฎหมายและค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนที่ไม่ได้รบัความ

เป็นธรรม 
๑๑.๖ น ามาตรการทางการเงิน ภาษี และการปูองกันการฟอกเงินมาใช้ในการปูองกันและ

ปราบปรามผูม้ีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มี  9  ด้าน  ดังน้ี 

1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  
2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สงัคมแหง่การเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน   
3  ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
4 ยุทธศาสตร์การปรบัโครงสร้างเศรษฐกจิสู่การเตบิโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
5  ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกบัประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  
6  ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน   
7. ยุทธศาสตร์การปรบัปรุงรัฐวิสาหกิจ เพื่อใหเ้กิดประโยชนต์่อประชาชนอย่างแทจ้รงิ 
8. ยุทธศาสตร์การปรบัปรุงโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมั่นคงอย่างทัดเทียมในอาเซียน

และประชาคมโลก 
   9. ยุทธศาสตร์การปูองกันและปราบปรามยาเสพติด และการทุจริตอย่างยิง่ยืน 
ค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ  

1. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ์ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปจัจบุัน  
2. ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิง่ที่ดงีามเพือ่ส่วนรวม  
3. กตัญญ ูต่อพ่อแม ่ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย ์ 
4. ใฝุหาความรู ้หมั่นศึกษา เล่าเรียน ทั้งทางตรงและทางออ้ม  
5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม  
6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบง่ปัน  
7. เข้าใจ เรียนรู ้การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง  
8. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรูจ้ักการเคารพผู้ใหญ่  
9. มีสต ิรู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัต ิตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว  
10. รู้จักตนเองอยู่ได้โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จ พระ

เจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลอืก็แจกจ่าย จ าหน่าย และขยายกิจการ เมื่อมี
ความพร้อม โดยมีภูมิคุ้มกันที่ด ี 

11. มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝุายต่าง ๆ หรือกิเลส มีความละอายเกรง 
กลัวต่อบาป ตามหลักของศาสนา  

12. ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และต่อชาติ มากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
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  1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
   กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 
๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/๑ และมาตรา ๕๓/๒ บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน  ส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดท ากรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคที่ยึดกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคข้ึน  เพื่อ
สนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถ   ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
  ๑. แนวคิดและหลักการ 
       ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล 
เป็นธรรมและ     มีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ 
ควบคู่กับกับแนวคิด   “การพัฒนาแบบองค์รวม” ที่ยึด คน  ผลประโยชน์ของประชาชน ภูมิสังคม  ยุทธศาสตร์
พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา  ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล  
เพื่อให้สังคมสมานฉันท์     และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
       ๑.๒ หลักการ มุ่งสร้างความเช่ือมโยงกับแผนระดับชาติต่าง ๆ นโยบายรัฐบาล แผนการ
บริหารราชการ แผ่นดิน เพื่อสร้างโอกาสทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพื้นที่ โดย 
(๑) ก าหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพื้นที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
(๒)  ก าหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพื้นที่ 
  ๒. ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่   ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  
สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ  เป็นผลให้จ าเป็นต้องเตรียมการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสม การพัฒนาที่สมดุล  ดังนั้นจึงก าหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของประเทศ ดังนี้ 
       ๒.๑ พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศให้เช่ือมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ เพื่อเป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวของ
ภูมิภาค โดยเฉพาะ 
   ๒.๑.๑ พัฒนาพื้นที่เช่ือมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East West 
Economic Corridor) เช่น พื้นที่เขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร  แนวสะพาน
เศรษฐกิจพื้นที่อรัญประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุรี  พื้นที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน  แนวสะพาน
เศรษฐกิจพังงา-กระบี่-สุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 
   ๒.๑.๒ พัฒนาพื้นที่ เ ช่ือมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต้ (North South 
Economic Corridor) ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัดปริมณฑล  แนว
เศรษฐกิจหนองคาย-อุดรธานี-ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล  พื้นที่แหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-
สระแก้ว-บุรีรัมย์-มุกดาหาร 
       ๒.๒ พัฒนาบริการพื้นฐานของชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเช่ือมโยงระหว่าง
ประเทศ โดยเน้นพื้นที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้  และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะชุมชน
เศรษฐกิจชายแดน  
       ๒.๓ พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันเชิงพื้นที่ เช่น การพัฒนาระบบรถราง  เพิ่มประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ า และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการเช่ือมโยงโครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลก และขอนแก่น 
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       ๒.๔ สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม เพื่อรักษาสมดลุของ
ระบบนิเวศให้ยั่งยืน ได้แก่ พัฒนาแหลง่น้ าให้เพียงพอตอ่การเกษตร  พัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองและแหลง่
อุตสาหกรรม และการจัดให้มีการจัดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสทิธิภาพ 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  (๑) เพิ่มศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิต       
การเกษตร  การพัฒนาศักยภาพการประกอบการด้านอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมบรกิารและการท่องเที่ยว  การ
ตั้ง  องค์กรร่วมภาครัฐและเอกชนระดับพื้นที่เพื่อส่งเสริมอ านวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน และส่งเสริม
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน 
  (๒) สร้างคนให้มีคุณภาพ เพื่อพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา  รอบรู้   
เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  สามารถด ารงชีพได้อย่างมีคุณภาพ 
  (๓) สร้างสังคมและเศรษฐกจิฐานรากให้เข้มแข็ง เพื่อสร้างความมั่นคงด้านอาหาร  แก้ไขปัญหา
ความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพึ่งพาตนเองและดูแลครอบครัว    
ได้อย่างอบอุ่น 
  (๔) ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ โดยเร่งอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ปุาไม้ให้
ได้ ๑๕.๙ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๒๕ ของพื้นที่ภาค  ปูองกันการรุกพื้นที่ ชุ่มน้ า พัฒนาแหล่งน้ าและระบบ
ชลประทาน ฟื้นฟูดิน ยับยั้งการแพร่กระจายดินเค็ม และเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการโดยส่งเสริมท าเกษตร
อินทรีย์ 
 ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
  (๑) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ประกอบด้วยอุดรธานี  หนองคาย  หนองบัวล าภู   
และเลย)  เน้นการฟื้นฟูระบบนิเวศน์เพื่อรักษาสมดุลธรรมชาติ  การปรับโครงสร้างการผลิตด้านการเกษตร          
การส่งเสริมการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
  (๒) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ประกอบด้วย สกลนคร  นครพนม  และ
มุกดาหาร เน้นให้ความส าคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
สินค้าการเกษตร ส่งเสริมพื้นที่ชลประทาน  การท าปศุสัตว์โดยเฉพาะโคเนื้อ 
  (๓) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย ขอนแก่น  กาฬสินธ์ุ  มหาสารคาม 
และร้อยเอ็ด  เน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของเมืองรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้าบริการ และการลงทุน
ของภาค การใช้ประโยชน์พื้นที่ชลประทานให้เกิดประโยชน์สูงสุด  การท าการเกษตรก้าวหน้า  การเตรียมการ
รองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคู่กับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
  (๔) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ ประกอบด้วย นครราชสีมา  ชัยภูมิ  บุรีรัมย์  
สุรินทร์  มุ่งเน้นการพัฒนาระบบชลประทานให้เต็มศักยภาพ  การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงาน
ทดแทน (Ethanol) พัฒนาการท่องเที่ยวทั้งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และอารยธรรมขอมด้วยการสร้างคุณค่าเพิ่ม 
และพัฒนาเส้นทาง 
  (๕)  กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒ ประกอบด้วย อุบลราชธานี  ศรีสะเกษ  ยโสธร 
และอ านาจเจริญ  มุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งน้ า และระบบบริหารจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและขาดแคลนน้ า  
การสร้างงานและรายได้จากการท่องเที่ยวให้มากขึ้น 
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โครงการท่ีส าคัญ (Flagship Project) 
(๑)  โครงการผลิตข้าวหอมมะลอิินทรีย์ในทุ่งกลุารอ้งไหเ้พื่อการสง่ออก 
(๒)  โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเป็นประตสูู่อินโดจีน 
(๓)  โครงการพัฒนาเส้นทางทอ่งเที่ยวอารยธรรมขอม 
(๔)  โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน 
(๕  )โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนด้วยระบบศึกษาทางไกล 
(๖)  โครงการเกษตรยั่งยืนเพื่อชุมชนเข้มแข็ง 
(๗)  โครงการฟื้นฟลูุ่มน้ าชีตอนบนและลุ่มน้ ามลูตอนบนแบบบูรณาการเพื่อการผลิตที่ยั่งยืน 
 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (สกลนคร  นครพนม  มุกดาหาร) แผน 4 ป ี
 (พ.ศ.2558 – 2561) 
 
วิสัยทัศน์   
“ สังคมแข้มแข็ง  เกษตรกรรมน าการพฒันา  เกษตรก้าวหน้า การค้ามั่งค่ัง ท่องเที่ยวยั่งยืน” 
 
เป้าประสงค์รวม 
“ สังคมเข้มแข็ง เกษตรก้าวหน้า  การค้ามั่งค่ัง ทอ่งเที่ยวยังยืน” 
 
ประเด็นยุทธศาสตรก์ารพฒันา 4 ด้านได้แก่ 
ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 1  เพิ่มมูลค่าผลผลิตการเกษตร และพัฒนาอุตสาหกรรม 
ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 2  การพัฒนาและเช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยว 
ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 3  การพัฒนาการค้า ความสัมพันธ์กบัประเทศเพื่อนบ้านและจีนตอนใต้ 
ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 4  การพัฒนาสังคมใหเ้ข้มแข็งและอนรุักษ์ทรพัยากรธรรมชาติ 
 
วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์จังหวัดนครพนม 
 วิสัยทัศน์ 
 “ เมืองน่าอยู่   ประตูเศรษฐกจิสู่อาเซียนและจีนตอนใต้ – ตะวันออก” 
 
 เป้าประสงค์รวม 
 “ เมืองแห่งความสุขและคุณภาพชีวิตที่ดี ต้นแบบการพฒันาเศรษฐกจิเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสังคม
คุณภาพตามปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงอย่างยั่งยืน” 
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนคพนม 5 ยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาการค้าการลงทุน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตเพื่อสร้างความสุขอย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5  การรักษาความมั่นคงชายแดน 
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  1.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัด 
   1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์
   2.  ยุทธศาสตร์การพฒันาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
   3.  ยุทธศาสตร์การพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
   4.  ยุทธศาสตร์การพฒันาการค้าผ่านแดน 
   5.  ยุทธศาสตร์การปรับสมดลุและเพิม่ประสทิธิภาพ การบรหิารจัดการภาครัฐ 
   6.  ยทุธศาสตร์เมืองน่าอยู ่
 
 2.  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   2.1 วิสัยทัศน์ 
         “ ท้องถ่ินพัฒนา  ประชาชนอยู่ดีมีสุข  มุ่งสู่ชุมชนน่าอยู่ ” 
       2.2  ยุทธศาสตร์ 
        1.  ยุทธศาสตร์ประชาชนอยู่ดีมุสุข 
        2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
        3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเกษตร 
        4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยว 
        5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งอวดล้อม 
        6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาบ้านเมืองน่าอยู่ 
       2.3  เป้าประสงค์ 
        1.  ส่งเสริมและพัฒนาการสาธารณสุขชุมชนและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
        2.  ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา ศาสนา  วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
        3.  ส่งเสริมและสนับสนุนการผลติ การตลาด การลงทุน การพัฒนาอาชีพ สิ้น
ค้าทางการเกษตร และวิสาหกิจชุม 
        4.  ส่งเสริมสนับสนุนการท่องเที่ยวเขิงศาสนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ิน 
ประวัติศาสตร์  การท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสู่แหล่งท่องเที่ยว 
        5.  ส่งเสริมอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    
        6.   พัฒนาเส้นทางการคมนาคม พัฒนาระบบบริหารจัดการ เพิ่ ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  เสริมสร้างธรรมาภิบาล 
 
       2.4  ตัวชี้วัด 
        1. ระดับของการพัฒนาสาธารณสุขชุมชนที่เพิ่มข้ึนและคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน
ของประชาชน 
        2 .  ร ะบบการ ศึกษาได้ รั บการพัฒนาและมี คุณภาพที่ เ พิ่ ม ข้ึนและ
ขนบธรรมเนียม  ประเพณี วัฒนธรรมท้องถ่ินได้รับการอนุรักษ์และบ ารุงรักษาเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
        3.  ประชาชนมีรายได้ที่ได้จากการผลิต การตลาด การลงทุน การพัฒนา
อาชีพ สินค้าทางการเกษตร และวิสาหกิจชุมชนเพิ่มมากข้ึน 
        4.  มีการท่องเที่ยวเชิงศาสนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ิน ประวัติศาสตร์  การ
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสู่แหล่งท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น 
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        5.  ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมได้รับการจัดการ ดูแล อนุรักษ์และ
ฟื้นฟูเพิ่มข้ึน 
        6.  ชุมชนมีศักยภาพเข้มแข็งเพิ่มมากขึ้นและประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ขององค์กรเพิ่มข้ึน 
       
       2.5  กลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1   ประชาชนอยู่ดีมีสุข 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์

๑. ด้านสาธารณสุข 
1. ๒. การพัฒนาเศรษฐกจิฐานรากและการตลาด 

๓  .การจัดสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์  

1. ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรงและสุขภาพจิตดีข้ึน 
2.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
3.  จ านวนประชาชนผู้ด้อยโอกาสได้รบัสวัสดกิารเพิ่มข้ึน 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2   การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์

 1. การพฒันา ส่งเสริมการศึกษา 
 2. การส่งเสริมการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและ        

ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
 

1.  จ านวนประชาชนที่ได้รับการศึกษาและเล่นกีฬาเพิ่มข้ึน 
2.  จ านวนบุคลากรที่ได้รับการพฒันาเพิม่ขึ้น 
3.  ประชาชนเห็นคุณค่าและอนรุักษ์ประเพณีวัฒนธรรม       

เพื่อลกูหลานสบืไป        

 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3   การพัฒนาด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์

๑. การเพิม่ประสิทธิภาพทางการเกษตร 
๒. การจัดการและบริหารผลผลิตทางการเกษตร 
๓. การพัฒนากระบวนการผลิต และผลิตภัณฑ์ 
 

1. จ านวนผลผลิตการเกษตรและรายได้ทีเ่พิ่มข้ึน เมือ่เทียบ
กับรายจ่ายทีล่ดลง 

2. จ านวนกลุ่มการผลิตที่น าความรู้ทางวิชาการไปใช้ใหเ้กิด
ประโยชน ์

3. จ านวนสินค้าเกษตรและคุณภาพที่ผลิตเพือ่การ
อุตสาหกรรม 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 4   การพัฒนาส่งเสริมการท่องเท่ียว 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์

1 . การพัฒนาและสง่เสรมิแหล่งทอ่งเที่ยวและ
เสริมสร้างวัฒนธรรมท้องถ่ินให้มีศักยภาพ 
 

1. จ านวนที่เพิม่ขึ้นของแหล่งทอ่งเที่ยวที่ได้รบัการ
พัฒนาฟื้นฟ ู

 

 
ยุทธศาสตร์ท่ี  5  การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์

๑. การพัฒนาการอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
๒. การพัฒนาด้านสิ่งแวดลอ้ม 
 

   1 .จ านวนผู้เข้าร่วมโครงการและจ านวนพื้นทีปุ่าที่
เพิ่มข้ึน       

 

 

  ยุทธศาสตร์ท่ี  6  บ้านเมืองน่าอยู่ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์

๑. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
๒. การสง่เสรมิประชาธิปไตยและพฒันาทาง

การเมืองการปกครอง 
๓. การบริหารกจิการบ้านเมืองทีด ี
๔. ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน 
๕. การปรับปรงุภูมิทัศน์เมืองและชุมชน 
 

1.  จ านวนพื้นที่ที่ไดร้ับการก่อสร้าง   ปรับปรุงและ
บ ารุงรักษา 

2.  จ านวนพื้นที่ที่ไดร้ับการขยายเขตไฟฟูา  แสงสว่างและ
ระบบจราจร 

3. จ านวนที่เพิ่มข้ึนของประชาชนและผูม้าติดต่อราชการที่
พึงพอใจตอ่ประสทิธิภาพการบรหิารจัดการองค์กร 

4. จ านวนที่เพิ่มข้ึนของประชาชนที่แสดงออกในการมีส่วน
ร่วมในระบบการเมืองการปกครอง   

5.  จ านวนพื้นที่ที่ได้รับการวางระบบผังเมือง 
 
     2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
       จากประเด็นความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 11  ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์จังหวัด  จะเห็นได้ว่ามีความเช่ือมโยงกันอย่างชัดเจนในการ
น ามาเป็นแนวทางก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งการก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ชัดเจนจะเป็นการเตรียมการพัฒนา  เป็นการน าภูมิคุ้มกันที่มีอยู่ พร้อมทั้งเร่งสร้าง
ภูมิคุ้มกันในท้องถ่ินให้เข้มแข็งข้ึน เพื่อเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของชุมชนให้สามารถ
ปรับตัวรองรับผลกระทบจากการสภาวการณ์เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน 
สังคมเศรษฐกิจภายในชุมชนให้มีคุณภาพ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในชุมชนอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ บนพื้นฐานการ
ผลิตและการบรโิภคที่เปน็มิตรต่อสิง่แวดล้อม ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของชุมชนตามหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น จึงได้ก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
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(Positioning) คือ จะบ าบัดทุกข์  บ ารุงสุข  ร่วมสร้างสรรค์ประชาคมในท้องถ่ินให้เข้มแข็ง  พัฒนางานด้าน
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการปกครองในพื้นที่  เพื่อสนองความต้องการของประชาชนและท้องถ่ิน   
 
     2.8  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 

ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนมกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น 

   
                    

                     
                
         
  
 

 
 

    
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์
จังหวัด

นครพนม 
 

การพัฒนาการค้า
และการลงทุน 

การพัฒนาและ
ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

การพัฒนาการเกษตร
และอุตสาหกรรม
การเกษตรเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาสังคมและ
คุณภาพชีวิตเพื่อ
สร้างความสขุอย่าง
ยั่งยืน 

การรักษาความ
มั่นคงชายแดน 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อบต.
นาขมิ้น 

ยุทธศาสตร์
ประชาชนอยู่ดีมี
สุข 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาทรพัยากร
มนุษย ์

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
การเกษตรและ
อุตสาหกรรม
การเกษตร 

ยุทธศาสตร์การ
ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์การ
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

ยุทธศาสตร์
บ้านเมืองน่าอยู ่
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 3. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
  3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
        (ใช้การวิเคราะห์ SWOT  Analysis/Demand (Demand  Analysis)/Global Demand 
และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการ
วิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)   
   สรุปผลสถานการณ์การพัฒนา  โดยใช้    SWOT 
การวิเคราะห์จุดแข็ง    ( Strength ) 
    1)  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ขนาดเล็ก  ชุมชนมีวัฒนธรรม  ประเพณีวิถีชีวิต  และ
ภูมิปัญญาท้องถ่ินที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง 
    2) ประชาชน  ชุมชน  องค์กรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจให้การสนับสนุน  ส่งเสริม  ตรวจสอบ  
ติดตามการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
    3)  ต าบลนาขมิ้นเป็นต าบลมีพื้นที่เหมาะสมเกี่ยวกับการเพาะปลูก  ทั้งในด้านที่พักอาศัย 
    4)  ต าบลนาขมิ้นมีความภาคภูมิใจในความเป็นคนต าบลนาขมิ้น 
 
การวิเคราะห์จุดอ่อน  (  Weak  ) 
    1)  ปัญหาในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการท าลายสิ่งแวดล้อมในเขตชุมชนที่เพิ่มมาก
ข้ึน  อันเป็นสาเหตุการท าลายภาพลักษณ์ 
    2)  ปัญหาการบุกรุกล้ าที่ท ากิน  ที่สาธารณะของต าบลและบุกรุกปุาสงวนแห่งชาติ 
    3)  องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้นขาดการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินโครงการ
ขนาดใหญ่ เพื่อการพัฒนาต าบล  เช่นระบบการประปาที่มีประสิทธิภาพ  ระบบไฟฟูาที่ทันสมัย 
    4)องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้นขาดความรู้ความเข้าใจในระบบบริการสมัยใหม่ที่มี
เทคนิคและเทคโนโลยีสมัยที่เข้ามาเกี่ยวข้อง 
 
การวิเคราะห์โอกาส   (  Opportunity  ) 
    1)  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  ให้การสนับสนุนการด าเนินงาน
ของท้องถ่ิน  ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  ระบบสาธารณูปโภค  และสาธารณูปการ 
    2)  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  พ.ศ.  2542  ก าหนดให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน  โดยที่หน่วยงานราชการ  ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมและสนับสนุน
การถ่ายภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
    3) รัฐบาลมีนโยบายและให้ความส าคัญในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและการ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมมากยิ่งข้ึน   
    4) รัฐบาลให้การสนับสนุนให้ท้องถ่ินมีบทบาทในการอนุรักษ์ฟื้นฟู  เผยแพร่และการ 
ถ่ายทอดวัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
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การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด  ( Threat  ) 
   1) สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดับประเทศไม่แน่นอน  ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ิน  อัน
เนื่องมาจากน้ ามันแพงท าให้การพัฒนาท้องถ่ินไม่มีประสิทธิภาพมากนัก 
   2) การขยายตัวของชุมชนและอัตราการเพิ่มของจ านวนประชากร  ภายในต าบลอย่างรวดเร็ว 
ส่งผลให้ระชาชนมีระดับความต้องการบริการสาธารณสุขเพิ่มมากข้ึนท าให้ไม่สามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างครอบคลุม 
   3) ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมต่างชาติท าให้ประชาชนในท้องถ่ิน  ลืมวัฒนธรรมที่มีอยู่
และหันไปนิยมวัฒนธรรมการบริโภคมากขึ้น 
   4) มีการแสวงหาผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อหวังผลประโยชน์ตอบแทนใน
ระยะสั้น 
   
 3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  
    เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด อันเป็นสภาวะ
แวดล้อมภายนอกที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาด้านต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบล รวมทั้งการวิเคราะห์
จุดอ่อนจุดแข็งขององค์การบรหิารสว่นต าบล อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นการ
ประเมินสถานภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลในปัจจุบัน โดยเป็นการตอบค าถามว่า “ ปัจจุบันองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีสภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน” ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคต
ต่อไป ทั้งนี้โดยใช้เทคนิค” SWOT Analysls” การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่  จุดแข็ง  ( Strength – S )     
จุดอ่อน (Weak - w ) และปัจจัยภายนอกได้แก่ โอกาส (Opportunity – O ) และอุปสรรค ( Threat - T ) เป็น
เครื่องมือ 
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  3.3  ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์กับการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 
 

 

 

       
  

การสร้างโอกาสความเสมอ
ภาคและเท่าเทียมกันทาง

สังคม 

ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับ

ส่ิงแวดล้อม 

ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบบริหารจดัการ

ภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์ชาติ  
 20  ปี  

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯฉบับที่  

12 

ยุทธศาสตร ์
กลุ่มจังหวัด 

เพิ่มมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร 
และการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร 

การพัฒนาและเชื่อมโยงแหล่ง
ท่องเท่ียว 

การพัฒนาการค้า ความสัมพันธ์กับ
ประเทศเพื่อนบ้านและจีนตอนใต้ 

 

การพัฒนาสังคมให้เข้มแข็งและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 

การพัฒนาการค้าและ
การลงทุน 

 

การรักษาความ
ม่ันคงชายแดน 

 

การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต
เพื่อสร้างความสุขอย่างย่ังยืน 

 

การพัฒนาการเกษตรและ 
อุตสาหกรรมการเกษตร 

การพัฒนาและส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว 

 

ยุทธศาสตร์จงัหวดั 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของ อปท.ในเขตจังหวดั 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
และส่งเสริมการท่องเท่ียว 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการ
เกษตรและอุตสาหกรรม

การเกษตร 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการค้าผ่าน

แดน 

ยุทธศาสตร์การปรับสมดุลและเพิ่ม
ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการ

ภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
อปท. 

ยุทธศาสตร์ประชาชนอยู่
ดีมีสุข 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การเกษตรและอุตสาหกรรม

การเกษตร 

ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว 

ยุทธศาสตร์การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ยุทธศาสตร์บ้านเมืองน่าอยู่ 

เป้า 
ประสงค ์

ส่งเสริมและพัฒนาการ
สาธารณสุขชุมชนและ

คุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

ส่งเสริมและพัฒนา
การศึกษา ศาสนา  

วัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน 

ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต 
การตลาด การลงทุน การ
พัฒนาอาชีพ สิ้นค้าทาง

การเกษตร และวิสาหกิจชุม 

ส่งเสริมสนับสนุนการท่องเท่ียว
เขิงศาสนาวัฒนธรรมประเพณี
ท้องถ่ิน ประวัติศาสตร์  การ

ท่องเท่ียวทางธรรมชาติ และการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสู่แหล่ง

ท่องเท่ียว 
 

ส่งเสริมอนุรักษ์และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรม 

ชาติและสิ่งแวดล้อม 

พัฒนาเส้นทางการคมนาคม 
พัฒนาระบบบริหารจัดการ 

เพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ  เสริมสร้าง 

ธรรมาภิบาล 

1.ด้าน 
สาธารณสุข 
2.การพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
รากและการตลาด 
3.การจัดสวัสดิการและสังคม
สงเคราะห์ 

1.การพัฒนา ส่งเสริม
การศึกษา 
2.การส่งเสริมการ
ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมและ
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

1.การเพิ่มประสิทธิภาพทาง
การเกษตร 
2.การจัดการและบริหารผลผลิตทาง
การเกษตร 
3.การพัฒนากระบวนการผลิต และ
ผลิตภัณฑ์ 

1.การพัฒนา ส่งเสริมแหล่ง
ท่องเท่ียวและเสริมสร้าง
วัฒนธรรมท้องถ่ินให้มี
ศักยภาพ 

1.การพัฒนาการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
2.การพัฒนาด้าน
สิ่งแวดล้อม 

1.การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
2.การส่งเสริมประชาธิปไตยและพัฒนาทาง
การเมือง 
3.การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
4.ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
5.การปรับปรุงภูมิทัศน์เมืองและชุมชน 
 

แผนงาน แผนงาน
บริหาร 

งานท่ัวไป 

แผนงาน
การ 
รัก 

ษาความ
สงบภายใน 

แผน 
งานการ 
ศึกษา 

แผน 
งานสา 
ธารณ
สุข 

แผน 
งานสังคม

สง 
เคราะห์ 

แผนงาน
การศาสนา
วัฒนธรรม

และ
นันทนา 

การ 

แผนงานสร้าง
ความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

แผน 
งานเคหะ
ชุมชน 

แผนงาน
และ

อุตสาหกรร
มและการ

โยธา 

แผน 
งานการ 
เกษตร 

แผนงานงบ
กลาง 

ด้านความสารถในการ
แข่งขัน 

ม่ังคง การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

การ
เสริมสร้าง
และพัฒนา
ศักยภาพทุน

มนุษย์ 

การพัฒนา
วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี 

วิจัย  
และนวัตกรรม 

การพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐาน
และ

ระบบโลจิ
สติกส ์

การเสริม
ความเป็น
ธรรมลด

ความเลื่อม
ล้ าในสังคม 

การสร้าง
ความ

เข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจ

และแข่งขัน
ได้อย่าง
ย่ังยืน 

การเติบโต
ท่ีเป็นมิตร

กับ
สิ่งแวดล้อม

เพื่อการ
พัฒนา

อย่างย่ังยืน 

 

การเสริมสร้าง
ความม่ันคง
แห่งชาติเพื่อ
การพัฒนา
ประเทศสู่
ความม่ันคง
และย่ังยืน 

การบริหารจัดการใน
ภาครัฐ การปูองกัน

การทุจริต ประพฤติมิ
ชอบและธรรมา 

ภิบาลในสังคมไทย 

การ
พัฒนา

ภาคเมือง 
และพื้นท่ี
เศรษฐกิจ 

ความ
ร่วมมือ
ระหว่าง

ประเทศเพื่อ
การพัฒนา 

การบริหารทรัพยากรธรรมขาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
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วิสัยทัศน ์ “ท้องถิ่นพัฒนา  ประชาชนอยู่ดีมีสุข  มุง่สู่ชุมชนน่าอยู่” 

ประชาชนอยู่ดี
มีสุข 

การพัฒนา
ทรัพยากร
มนุษย์ 

การพัฒนาด้าน
การเกษตรและ
อุตสาหกรรม
การเกษตร 

การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

การจัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

บ้านเมืองน่า
อยู่ 

 

ยุทธศาสตร์ 

 

เป้า 
ประสงค ์

ส่งเสริมและ
พัฒนาการ
สาธารณสุข
ชุมชนและ
คุณภาพชีวิต
ของประชาชน 

ส่งเสริมและ
พัฒนาการศึกษา 
ศาสนา  
วัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

ส่งเสริมและ
สนับสนุนการผลิต 
การตลาด การ
ลงทุน การพัฒนา
อาชีพ สิ้นค้าทาง
การเกษตร และ
วิสาหกิจชุม 

ส่งเสริมสนับสนุนการ
ท่องเที่ยวเขงิศาสนา
วัฒนธรรมประเพณี
ท้องถิ่น ประวัติศาสตร์  
การท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติ และการ
พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานสู่แหล่ง
ท่องเที่ยว 
 

ส่งเสริมอนุรักษ์
และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

พัฒนาเส้นทางการ
คมนาคม พัฒนา
ระบบบริหาร
จัดการ เพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ  
เสริมสร้าง 
ธรรมาภิบาล 

1.ด้าน 
สาธารณสุข 
2.การพัฒนา
เศรษฐกิจฐาน
รากและ
การตลาด 
3.การจัด
สวัสดิการและ
สังคมสงเคราะห ์

1.การพัฒนา 
ส่งเสริมการศึกษา 
2.การส่งเสริมการ
ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม
และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

1.การเพ่ิม
ประสิทธิภาพทาง
การเกษตร 
2.การจัดการและ
บริหารผลผลิตทาง
การเกษตร 
3.การพัฒนา
กระบวนการผลิต 
และผลิตภัณฑ์ 

1.การพัฒนา 
ส่งเสริมแหล่ง
ท่องเที่ยวและ
เสริมสร้าง
วัฒนธรรมท้องถิ่น
ให้มีศักยภาพ 

1.การพัฒนาการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชา
ติ 
2.การพัฒนาด้าน
สิ่งแวดล้อม 

1.การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน 
2.การส่งเสริม
ประชาธิปไตยและ
พัฒนาทางการเมือง 
3.การบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ด ี
4.ความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 
5.การปรับปรุงภูมิ
ทัศน์เมืองและชุมชน 
 

แนว
ทางการ
พัฒนา 

แผนงาน แผน 
งาน

บริหาร 
งาน

ทั่วไป 

แผน 
งาน
การ 
รัก 
ษา

ความ
สงบ

ภายใน 
 

แผน 
งาน
การ 
ศึกษา 

แผน 
งาน
สา 
ธาร
ณสุข 

แผน 
งาน

สังคมสง 
เคราะห์ 

แผนงา
นการ
ศาสนา
วัฒนธ
รรม
และ

นันทน

แผน 
งาน
สร้าง
ความ
เข้มแข็
งของ
ชุมชน 

แผน 
งาน
เคหะ
ชุมชน 

แผนงา
นและ
อุตสาห
กรรม
และ
การ
โยธา 

แผน 
งาน
การ 
เกษตร 

แผนงา
นงบ
กลาง 


