
 
แผนอัตราก าลัง  3  ปี   

ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2561 – 2563 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาขม้ิน  อ าเภอโพนสวรรค์   จังหวัดนครพนม 

......................................... 
1. หลักการและเหตุผล 

การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อ ง 
เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอื่น และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบกับ แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2558 – 2560  ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
นาขมิ้น  จะสิ้นสุดลงในวันที่  30  กันยายน  2560    ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น  จึงจ าเป็นต้อง จัดท า
แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563   ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็น
ส าคัญ  เพื่อให้การบริหารจดัการอัตราก าลงัของหน่วยงานให้มคีวามสมบรูณ์และต่อเนื่อง  โดยใช้หลักการและวิธีการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3  ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  ดังนี้ 

 1.1 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.จ.,ก.ท.หรือ ก.อบต.) ได้มีประกาศ
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.จ.,ก.ท.หรือ ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการ
จัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๘ และ เรื่อง มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.  ๒๕๕๘ จึงต้องมีการ
ปรับปรุงแผนอัตราก าลังในรายการต่างๆที่เกี่ยวข้อง 
 1.2 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.จ.,ก.ท.หรือ ก.อบต.) เรื่อง 
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.จังหวัด) 
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานสว่นท้องถ่ิน ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด 
ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจน
ทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท า
แผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน เพื่อใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน  (ก.กลาง) ก าหนด 
 1.3 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.จ.,ก.ท.หรือ ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบ
ประกาศการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน  โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล  
จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่ง และการใช้ต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน  โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน  (ก.จังหวัด)  
พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง  
วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกจิขององค์การบรหิารส่วนต าบล  วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน  วิเคราะห์การวาง
แผนการใช้ก าลังคน  จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถ่ินตามแผนอัตราก าลัง  3  ปี  
  1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น จึงไดป้รับปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ปี  
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563  ข้ึน 

/2. วัตถุประสงค์… 
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2. วัตถุประสงค์ 

 2.1 เพื่อให้องค์การบรหิารส่วนต าบลนาขมิ้น มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อน 
 2.2 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ.2537 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542  
 2.3 เพื่อให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
 2.4 เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
 2.5 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการ 
เพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงาน
ที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
 2.6 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบล สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้เป็นไป
ตามที่กฎหมายก าหนด 
 
3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

3.๑ กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

 3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนน้ันจะเป็นสว่นหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมขององค์กร 
ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมายของการ
วางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพื่อมาท างานให้บรรลุเปูาหมาย
องค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพื่อให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการก าหนดกรอบ
อัตราก าลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่องค์กรต้องการ
เพื่อให้สามารถท างานได้ตามเปูาหมายขององค์กร 

 International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของการ
วางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการวิเคราะห์สภาพ
ก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจบุัน เปรียบเทียบกบัความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามีส่วนต่างของความต้องการ
อย่างไร เพื่อที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลภุารกิจ เปูาหมาย และวัตถุประสงค์ที่วางไว้” โดยการ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายน้ีอาจเป็นการหาความต้องการก าลังในอนาคตที่จะท าให้องค์กรบรรลุภารกิจ 
เปูาหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ (Mission-based manpower planning) 
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 ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการในการ

ก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จ านวนเท่าไร และ
รวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหนา้น้ีด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่การสรรหาคัดเลือก
จากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพิ่มศักยภาพของบุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติครบถ้วน
ตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากบุคลากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  
ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลงัคนในเอกสารเรื่องการวางแผนก าลังคนเชิงกลยทุธ์ในส่วน
ราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์เกี่ยวกบัอุปสงค์ และอุปทานด้าน
ก าลังคน เพือ่น าไปสูก่ารก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและสมรรถนะ 

 ที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่าน้ันอย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพื่อธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์เป็น
กิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพื่อเป็นแนวทางส าหรับ
ด าเนินการให้เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์ และวิเคราะห์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพื่อน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคนที่มีความรู้ ความสามารถ
อย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลาต้องการ  เป็นกระบวนการที่
เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการเข้ามาท างานใน
องค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพื่อปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององ ค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผน
ก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่าน้ันให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังน้ันเป็น
การระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดท้ังในปัจจุบันและ
อนาคตเพ่ือให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 
 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลงัให้สอดคลอ้งกบัภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตาม
ความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอ านาจการ
บริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับ
ภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น ดังนี ้

 พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่มี
ความต่อเนื่องในการท างาน  มีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับช้ัน    ก าหนด
ต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 
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- สายงานบริหารงานท้องถ่ิน  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถ่ิน  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานทีบ่รรจเุริม่ต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

 ลูกจ้างประจ า : ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์  จึงมีการจ้าง
ลูกจ้างประจ าต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการก าหนดอัตราข้ึนมาใหม่  หรือก าหนดต าแหน่งเพิ่ม
จากที่มีอยู่เดิมและให้ยุบเลิกต าแหน่ง หากต าแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นต าแหน่งว่า มีคนลาออก  หรือเกษียณอายุราชการ  
โดยก าหนดเป็น ๓ กลุ่ม  ดังนี้  

- กลุ่มงานบริการพื้นฐาน  
- กลุ่มงานสนบัสนุน 
- กลุ่มงานช่าง 

  พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกจิรอง ภารกจิสนบัสนุน งานที่มกี าหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริม่ต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑก์ารก าหนด
พนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบรหิารส่วนต าบลนาขมิ้นเป็นองค์การบรหิารส่วนต าบลขนาดกลางด้วย
บริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี ้

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

 
 

 



 
  
(2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการ
ก าหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากยิ่งข้ึน 
โดยจุดเน้นคือ ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอื้อต่อการบริหารทรัพยากร
บุคคล อันได้แก่   การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาขมิ้น  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็น
อย่างไรเพื่อให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิง
คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี ้

 - ส านักงานปลัด คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่
เรื่องการวางแผน  นโยบาย อ านวยการทั่วไป   การวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรม
ท้องถ่ิน  ภูมิปัญญา  การบริการสาธารณฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรง
ตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน  การบัญชี  
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 การพัสดุ  การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  
การก่อสร้าง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิ
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี  
 - กองสวัสดิการสังคม  คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ 
และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองสวัสดิการสังคม ส่วนใหญ่
จะเน้นที่เรื่องงานสังคมสังเคราะห์ การส่งเสริมอาชีพ และพัฒนาสตรี งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน  ส่วนวุฒิ
การศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงาน
แต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี  
 

3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
เพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จ าเป็นต้องสร้างกระบวนการ

รวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น  3  มิติเชิงเวลาคือ  มิติ
ข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต   

เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework) มา
พิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความเหมาะสมของ
อัตราก าลัง ในองค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น ที่มีอยู่ดังนี ้

กระจกด้านท่ี 1 Strategic objective: เพื่อให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลนา
ขมิ้น บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดยจะเป็น
การพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ใน
ปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต 
รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  การวางแผน
อัตราก าลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์ 
ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการรักษาพยาบาล  มีคุณวุฒิการศึกษา ด้านการ
พยาบาล  พยาบาลศาสตร์  สาธารณสุข  ทันตสาธารณสุข ฯลฯ  จะบรรจุให้ด ารงต าแหน่ง ในส่วนของกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เพื่อแก้ไขปัญหา และบริการสาธารณสุขให้กับประชาชนในพื้นที่ได้อย่างทั่วถึง เป็นต้น 
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กระจกด้านท่ี 2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการ
พิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรรประเภท
ของพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น  ดังนั้นในการก าหนด
อัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะ
การก าหนดต าแหน่ง เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น  ได้ก าหนดอัตราก าลังในแต่ละ
ส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าที่บังคับบัญชา
บุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง ก าหนดเป็นสายงาน
วิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี ลูกจ้างประจ า พนักงาน
จ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป  ตามล าดับ  การก าหนดในล าดับช้ันเพื่อสะดวกในการบังคับบัญชาและมี
ผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

กระจกด้านท่ี 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะค านวณ 
FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานน้ีหรือไม่ 
 มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเมื่อพบว่า 
 ลักษณะความเช่ียวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนต าบล 

นาขมิ้น 
 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 

สายงานอื่นที่เหมาะสมกว่าได้ 
 การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  
 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานทีเ่กิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพื่อวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และค านวน
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยองค์การบรหิารส่วนต าบลนาขมิ้น ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัตริาชการ    
ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 
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หมายเหต ุ
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ช่ัวโมง 
3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ช่ัวโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ช่ัวโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ช่ัวโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 
 กระจกด้านท่ี 4 Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น (ที่

ยึดโยงกับตัวช้ีวัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารสว่นต าบลนาขมิ้น) มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคนที่ต้อง
ใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พงึประสงค์ใหไ้ด้ตามเปูาหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ สอดคล้อง
และตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น  (การตรวจประเมิน LPA)  

  กระจกด้านท่ี 5  360° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อยใน 
3 ประเด็นดังนี้ 

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการ
แบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้าง
ส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝุาย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานข้ึนอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ 
งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอืน่  ซึ่งองค์การบริหารสว่นต าบลนาขมิ้น พิจารณาทบทวนว่า
การก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มีพิจารณาทบทวนว่า
การก าหนดโครงสรา้งในปัจจุบนัของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแลว้ โดยปัจจุบัน มี 4 ส่วนราชการ ได้แก่ 
ส านักงานปลัด  กองคลัง  กองช่าง   และ กองสวัสดิการสังคม   

 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น 
เป็นองค์กรที่มีข้าราชการสงูอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะ
รองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับต าแหน่งอัตราก าลังที่
เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพื่อให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถ
คาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้   

 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา  โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการ  ซึ่งประกอบด้วยไปด้วย  นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาขมิ้น  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น และหัวหน้า
ส่วนราชการ ทั้ง 5 ส่วนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลนาขมิ้น  เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุง
และก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านท่ี 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วนต าบล
ขนาดเดียวกัน  พื้นที่ใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่  องค์การบริหารส่วนต าบลคลองหินปูน และองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองหว้า  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง  เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพื้นที่ติดต่อกัน จ านวนหมู่บ้าน
ประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท ในลักษณะเดียวกัน 



 
จากแผนภูมกิารเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น องค์การบริหารส่วนต าบล

คลองโพนบก  และ องค์การบรหิารส่วนต าบลบ้านค้อ  ซึง่เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มี ประชากร   ขนาด
ใกล้เคียงกัน  บริบท  ลกัษณะภูมิประเทศใกลเ้คียงกัน และเขตพื้นที่ติดต่อกัน  จะพบว่า การก าหนดอัตราก าลงัของ
องค์การบรหิารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง มีอัตราก าลังไม่แตกต่างกันเท่าไรนัก ดังนั้นในเรื่องของการก าหนดต าแหน่งเมื่อ
เปรียบเทียบกับทัง้สอง หน่วยงานแล้ว  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  ของ
องค์การบรหิารส่วนต าบลนาขมิ้น  จึงยงัไม่มีความจ าเป็นต้องปรับเกลี่ยต าแหน่ง  ลดต าแหน่ง  หรือเพิ่มต าแหนง่แต่
อย่างใด  และ จ านวน ปริมาณคนที่มีอยู่ขณะปจัจบุัน  สามารถทีจ่ะปฏิบัตงิานได้อย่างมปีระสิทธิภาพได้ ส่วน
ต าแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง องค์การบรหิารส่วนต าบลนาขมิ้น ได้ขอใช้บัญชีจากการสอบของกรมสง่เสรมิการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ  2561 – 2563  ตามกรอบอัตราก าลงั 3 ปี จะได้พนักงาน
ส่วนต าบลจากการสอบ และท าให้พนักงานส่วนต าบล เพิม่ขึ้น สามารถปฏิบัตงิานได้อย่างมปีระสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน   

 

3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 

คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น  ซึ่งมีนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลนาขมิ้น  เป็นประธาน  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนราชการเป็นกรรมการ และมีข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน 1 คน เป็น เลขานุการ  จัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมใน
เรื่องต่างๆ  ดังต่อไปนี้ 
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 3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น ตามพระราช 
บัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ตลอดจน
กฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  
แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายของผู้บริหาร และสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลนา
ขมิ้น 
 3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจตามอ านาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ไขปัญหาของจังหวัดนครพนม ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 3.3 ก าหนดต าแหน่งในประเภท สายงาน  ระดับต าแหน่งและจ านวนต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่
ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ 
  3.4 ก าหนดความต้องการพนักงานจ้างในองค์การบริหารส่วนต าบล โดยให้หัวหน้าส่วนราชการเข้ามามีส่วน
ร่วม เพื่อก าหนดความจ าเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจา้งใหต้รงกับภารกจิและอ านาจหน้าที่ทีต่้องปฏิบัติ
อย่างแท้จริง และต้องค านึงถึงโครงสร้างส่วนราชการและจ านวนข้าราชการ ในองค์การบริหารส่วนต าบล
ประกอบการก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง 
 3.5 ก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง จ านวนต าแหน่งให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 
 3.6 จัดท ากรอบอัตราก าลัง 3 ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล ต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจ่าย 
 3.7 ให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน และพนักงานจ้างทุกคน ได้รับการพฒันาความรู้ความสามารถ 
อย่างน้อยปลีะ 1 ครั้ง 
 

3.3  ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 
 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลงัคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อองค์การบริหาร
ส่วนต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเรจ็หรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนต าบล การก าหนดอัตรา
ก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น สามารถปรับตัวใหเ้ข้ากับ
สภาพแวดล้อมทีม่ีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าใหก้ารจัดหา การใช้และการพัฒนา 
 

ทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็น
ประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

3.3.1 ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนใน
อนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้องค์การบริหารส่วนต าบล
นาขมิ้นสามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วย
ท าให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 

3.3.2 ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 
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3.3.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเช่ือมโยงระหว่างการจัดการ

ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น ให้สอดคล้องกันท าให้การ
ด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เปูาหมายที่ต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
ก าลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ด้วย
การวางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหานั้น
ลงได ้

3.3.5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และระดับ
ทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อันจะส่งผล
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น โดยรวม 

3.3.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลนาขมิ้น เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ อันจะ
ส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง 
การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอด
ต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 
 
4. สภาพปัญหาของพ้ืนท่ีและความต้องการของประชาชน 

 เพื่อให้การวางแผนอัตราก าลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น  มีความเหมาะสมกับภารกิจของ
องค์การบริหารสว่นต าบลครบถ้วน โดยสามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ  องค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาขมิ้น  จึงมีการวิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ว่ามีปัญหาอะไรและ
ความจ าเป็นพื้นฐานและความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่เป็นส าคัญ  ดังนี้ 
 สภาพปัญหาของเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชน  โดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ ตาม
ความเหมาะสม  ดังนี ้
  1. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
   1.1 เส้นทางการคมนาคมขนส่งระหว่างหมูบ่้านไม่สะดวก 
   1.2 ระบบการติดต่อสื่อสารไม่ทันสมัย 
  1.3 ไม่มีสิทธ์ิในการครอบครองที่ดินท ากิน 
  1.4 ไฟฟูาสาธารณะและไฟจราจรภายในต าบลไม่เพียงพอ 
  2. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
    2.1 การประกอบอาชีพในหมูบ่้าน 
    - ขาดความรู้ และโอกาส ในการประกอบอาชีพ 
   - ขาดการรวมกลุ่มอาชีพ 
   - ขาดแหล่งเงินทุน 
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   2.2 ขาดความรู้ทางด้านเทคโนโลยี การพัฒนาการเกษตรและการประกอบอาชีพอื่นๆ 
 

  3. ปัญหาด้านแหล่งน้ า 
  3.1 การขาดแคลนน้ าส าหรับอปุโภค – บริโภคในฤดูแล้ง 
  3.2 ระบบประปาหมู่บ้านมีไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
  3.3 ขาดแหล่งเกบ็กักน้ าไว้ใช้ในการเกษตร 

4. ปัญหาด้านคุณภาพชีวิต 
  4.1 ขาดแหล่งข้อมลูข่าวสาร 
  4.2 ขาดโอกาสในการศึกษาและการศึกษานอกระบบ 
   4.3 ขาดการส่งเสริมกจิกรรมกลุม่อาชีพ 

5. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  5.1 ปุาไม้ถูกท าลายและขาดจิตส านึกในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  5.2 พลังงานน้ ามันมีราคาแพง 
   5.3 ขาดการส่งเสริมและสนบัสนุนการใช้พลงังานทดแทน 
  5.4 ขาดอาสาสมัครพทิักษ์สิง่แวดล้อม 

6. ปัญหาด้านสังคม 
  6.1 ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ 
 6.2 ปัญหาการใหบ้ริการด้านสุขภาพของผูสู้งอายุ เด็ก สตรแีละคนพิการ ไม่ทั่วถึง 
 6.3 ปัญหาในการสง่เสริมและสนับสนุนการปฏิบัตงิานของคณะกรรมการหมูบ่้าน 
7. การบรหิารและการจัดการบุคลากรขององค์การบรหิารสว่นต าบลนาขมิ้น 

  7.1 ความเข้มแข็งขององค์กรภาคประชาชน 
  7.2 การมีส่วนร่วมระหว่างบุคลากรกับประชาชนในพื้นที่และองค์กรทุกภาคส่วน 
  7.3 บุคลากรไมเ่พียงพอต่อการปฏิบัตงิานตามอ านาจหน้าที่ 
   7.4 บุคลากร ขาดความรู้ ความสามารถ ในการปฏิบัติงานเฉพาะด้าน 
 
 
 

ความต้องการของประชาชน 
  1. ความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
   1.1 จัดให้มีการและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก โดยก่อสร้างและปรับปรุง บ ารุงรักษาเส้นทาง
คมนาคม ให้สามารถสัญจรไปมาโดยสะดวกภายในหมู่บ้าน ระหว่างหมู่บ้านสู่หมู่บ้าน ระหว่างหมู่บ้านสู่ที่ท า
การเกษตร และเส้นทางคมนาคมระหว่างต าบลขุมแสงสู่ต าบลอื่นๆ 
   1.2 ซ่อมแซมและจัดให้มีการบ ารุงรักษาร่องระบายน้ า และวางท่อระบายน้ า 
  1.3 ติดตั้งโทรศัพทส์าธารณะใหเ้พียงพอทุกหมูบ่้านและพัฒนาระบบการสื่อสารให้ทันสมัย 
  1.4 ติดตั้งไฟฟูาสาธารณะเพิ่มข้ึนตามทางแยกต่างๆภายในหมู่บ้านและจุดเสี่ยงภายในต าบล 
  1.5  มีเอกสารสิทธ์ิครอบครองในที่ดินท ากินอย่างถูกตอ้ง 
  1.6 ขยายเขตไฟฟูาให้ทั่วถึง  
  1.7 น าพลังงานแสงอาทิตย์หรอืพลงังานอื่นๆ มาพัฒนาให้สามารถน ามาใช้ภายในต าบล 
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2. ความต้องการด้านเศรษฐกิจ 
  2.1 ส่งเสริม สนับสนุนกลุ่มผลิตภัณฑ์ต่างๆในชุมชน ให้สามารถสร้างผลิตภัณฑ์ของตนเอง และ
ผลิตภัณฑ์ใหม่ๆแข่งขันกับตลาดได้ เพื่อใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ เพิ่มรายได้ ลดรายจ่ายภายในครัวเรือน 
  2.2 จัดให้มีการส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพที่มีศักยภาพในการผลิตให้เป็นที่ยอมรับและ
แพร่หลายเป็นผลิตภัณฑ์ OTOP ของต าบล 
  2.3 จัดให้มีและส่งเสริมกลุม่เกษตรกรและกจิการกลุ่มออมทรัพย์ และสหกรณ์ภายในต าบล 
  2.4 ให้ความรู้ทางด้านเทคโนโลยทีี่ทันสมัยในการประกอบอาชีพของราษฎร 
   2.5 ส่งเสรมิและสนับสนุนเกษตรอินทรีย์ เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม่ เศรษฐกจิพอเพียง 
  2.6 ส่งเสรมิและสนับสนุนศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลชุมแสง 
  3. ความต้องการด้านแหล่งน้ า 
    3.1 จัดให้มีการแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค จัดให้มีแหล่งน้ าดิบเพื่อจัดท าระบบประปาให้
เพียงพอต่อความต้องการของประขาขน 
   3.2 จัดให้มีการขุดลอกคลองส่งน้ า   หนองน้ า สระน้ า สระน้ าขนาดเล็กในไร่นา บ่อน้ าที่ตื้นเขิน
และขยายแหล่งเก็บกักน้ าขนาดใหญ่ เพื่อใช้ในการเกษตร 
   3.3 จัดให้มีการขุดเจาะบ่อบาดาลในไร่นาเพื่อใช้ในการเกษตร 
   3.4 มีการก าจัดวัชพืชที่มีในแหล่งน้ าต่างๆและขุดลอกคลองล้อมรอบที่สาธารณประโยชน์ภายใน
ต าบล 
  3.5 ซ่อมบ ารุงฝาย ห้วย หนอง คลอง บ่อบาดาล ถังบรรจุน้ า ให้สามารถเก็บน้ าได้ในปริมาณที่มาก
ข้ึน เพื่อปูองกันน้ าท่วมและควบคุมการใช้น้ าผิวดินและใต้ดินให้เกิดประสิทธิภาพ 
  4. ความต้องการด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
   4.1 ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ มีศูนย์ข้อมูลข่าวสารและห้องสมุดชุมชนไว้บริการ 
   4.2 ให้ความรู้ด้านการศึกษาทั้งในและนอกระบบ 
   4.3 ให้ความรู้เกี่ยวกับการปูองกนั และแก้ไขปัญหายาเสพตดิต่างๆ 

  4.4 สนับสนุนกิจกรรมของชุมชนต่างๆ ในเขตต าบลชุมแสง ฟื้นฟูและส่งเสริมประเพณี
ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถ่ิน เช่น กิจกรรมทางศาสนา 

 
 

   4.5 จัดให้มีสวัสดิการและการสงเคราะห์ รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับผู้ด้อยโอกาส เช่น 
ผู้สูงอายุ เด็ก สตรี คนพิการ ผู้ปุวยเอดส์ และผู้ด้อยโอกาสอื่นๆ 
  5. ความต้องการด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
   5.1 ส่งเสรมิและสนับสนุนให้ใช้พลังงานทดแทนและสง่เสรมิให้มีความรู้ด้านพลังงานทดแทน 
   5.2 ฝึกอบรมจัดตั้งเยาวชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เช่น จัดให้มี
อาสาสมัครพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 
   5.3 การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพยส์ินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
   5.4 จัดให้มีการปลูกปุาทดแทนและการอนรุักษ์ปุาหัวไร่ปลายนา 
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 6. ความต้องการด้านสงัคม 

  6.1 ส่งเสรมิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถ่ิน 
 6.2 การดูแลสุขภาพและให้บริการด้านสุขภาพ แก่ผูสู้งอายุ เด็ก สตรีและคนพิการ อย่างทั่วถึง 
 6.3 การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยต่างๆ และสง่เสรมิกจิกรรม อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพล

เรือน (อปพร.) และหน่วยกู้ชีพในต าบล 
   7. ความต้องการด้านการบรหิารและจัดการขององค์การบรหิารส่วนต าบล 
   7.1 จัดประชุมประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล เพื่อให้บุคลากรได้เข้าไปมีส่วนร่วมกับประชาชนในการ
บริหารงานและสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรภาคประชาชน กลุ่มสตรี กลุ่มอาสาอื่นๆ 
   7.2 ส่งเสริมและสนับสนุน 
   7.2 จัดหาบุคลากรให้มีปริมาณเพียงพอในการปฏิบัติงานด้านต่างๆ 
   7.3 จัดให้มีการลดข้ันตอนในการปฏิบัตงิาน 
5. ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 การพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้นนั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการ
ร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของ  การพัฒนาท้องถ่ิน จ าเป็นต้องอาศัยความ
ร่วมมือของชุมชนในพื้นที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่าง
จริงจัง องค์การบริหารส่วนต าบลยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร   
ทิศทางในการพัฒนาท้องถ่ินจ าเป็นต้องใช้จุดแข็งและศักยภาพที่มีอยู่ให้เป็นประโยชน์เป็นพลังขับเคลื่อนในการ
พัฒนา นอกจากนี้ยังจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการท้องถ่ินเพื่อสร้างความเป็นธรรมในสังคมและให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาการบริหารราชการและการปฏิบัติงาน เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนและเป็นไปตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีส่วนร่วมและมีโอกาสเข้าถึงบริการสาธารณะอย่างเท่า
เทียมและเป็นธรรม   โดยยึดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง มุ่งเน้นการพัฒนา 
และแก้ไขปัญหาแบบบูรณการระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดและหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม ในจังหวัด เพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ
ขององค์กร 
 การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 และรวบรวมกฎหมายอื่นของ อบต. ทั้งนี้เพื่อให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล 
มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดย
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT  
 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหาร
ท้องถ่ิน โดยวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาตามหลัก SWOT ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น  ดังนี้ 
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        1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

จุดแข็ง (Strength=s)   
   1.ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการผู้น า ผู้บริหารสนับสนุนแนวคิดและ

ก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านโครงสร้างพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง 
   2. บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น  มีบุคลากรและอัตราก าลังจ านวนและคุณวุฒิอยู่ในระดับที่

พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหาร 
   3. งบประมาณต้นทุนการด าเนินงานด้านโครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก  

จุดอ่อน (Weakness=W)   
   1. โครงสร้างพื้นฐานในหมู่บ้าน ยังไมท่ี่ดีพอ ถนนเปน็ถนนดิน หินคลุก มีสภาพเป็นหลมุเป็นบ่อ การ

คมนาคมไม่สะดวกเท่าที่ควรโดยเฉพาะในฤดูฝน 
   2.  โครงการขนาดใหญท่ี่ต้องใช้งบประมาณสงู องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้นไมส่ามารถด าเนิน

โครงการเองได ้
   3. งบประมาณขององค์การบรหิารส่วนต าบลนาขมิ้น มีอยู่อย่างจ ากัด แต่ปญัหาความต้องการของ

ประชาชนมีจ านวนมากท าให้ไมส่ามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
โอกาส (Opportunity=O)   

             1. หน่วยงานอื่น ๆ  เช่น องค์การบริหารสว่นจังหวัด กรมทางหลวงชนบทให้ การสนับสนุนงบประมาณใน
เส้นทาง สายหลักที่ต้องใช้งบประมาณจ านวนมากอย่างต่อเนื่อง 
             2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและ
สนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อบต. 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
    1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน เป็นไปได้ช้ากว่าการขยายตัวของชุมชน 

              2. โครงการที่ต้องใช้เทคโนโลยีสงู หรือความช านาญเป็นพเิศษ องค์การบรหิารส่วนต าบลนาขมิ้นยังไม่มี
ความช านาญและบุคลากร 

2. การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
 

จุดแข็ง (Streng=s)   
     1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านสังคม

และสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง 
     2. บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ใน

ระดับที่พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
     3. องค์การบริหารส่วนต าบลจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดูแลสุขภาพ ของประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
     4. องค์การบริหารส่วนต าบลสนับสนุน กิจกรรมกีฬาและนันทนาการของ นักเรียน หมู่บ้านและต าบล

อย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งจัดหาสถานทีเ่พื่อใหป้ระชาชนใช้ออกก าลังกายในหมูบ่้าน   
 
  5. องค์การบรหิารส่วนต าบลจัดกจิกรรมส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมในท้องถ่ินอย่างต่อเนือ่ง  เช่น รดน้ า

ผู้สงูอายุ ฯลฯ 
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จุดอ่อน (Weakness=W)   
    1.ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
    2. ยังไม่มีบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านสังคม 
    3. ผู้น าระดับหมู่บ้านยังไม่เห็นความส าคัญเรื่องการส่งเสริมการออกก าลังกายอย่างจริงจัง 
    4. อัตราการว่างงานมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนท าให้รายจ่ายครัวเรือนเพิ่มข้ึน ขณะที่รายได้เท่าเดิมหรือลดลง 

           โอกาส (Opportunity=O)   
              1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตรก์ารพฒันาระดับชาติที่รฐับาล
ส่งเสริม 
              2. องค์การบรหิารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณเพือ่ดูแลผู้ด้อยโอกาสในต าบลได้
โดยใช้กระบวนการคัดเลอืกจากคณะกรรมการในหมู่บ้านและต าบล 
              3. ได้รับความร่วมมือในด้านการดูแลสุขภาพอนามัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี เช่น 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
        4. มีการถ่ายโอนอ านาจในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

          อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
              1. การแก้ไขปัญหาด้านสงัคมและการสาธารณสขุ เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่
ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
     2. ระเบียบกฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการ
ท างาน ประชาชนจงึเกิดความเบื่อหน่าย 
              3. กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและวัตถุนิยม เข้าแทนที่ประเพณีดัง้เดิมของท้องถ่ินและวิถีชีวิตของ
ประชาชน ท าให้สถาบันครอบครัวอ่อนแอ ผู้ด้อยโอกาสขาดการดูแลจากครอบครัว 
              4. การปูองกันโรคติดต่อบางชนิดไม่สามารถท าได้ครอบคลมุพื้นทีท่ั้งต าบลได้เช่นโรคไข้เลือดออก 
       3. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
       จุดแข็ง (Streng=s)   

   1. องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนากลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง 

   2. มีคณะกรรมการศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีประจ าต าบลท าหน้าที่ประสานงานระดับหมู่บ้าน ต าบลและ
อ าเภอ ในด้านการส่งเสริมการเกษตรและการส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 

   3. องค์การบริหารส่วนต าบลสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพของกลุ่มเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน 
       จุดอ่อน (Weakness=W)   

  1. ขาดบุคลากรด้านการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชน 
  2. การรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพของประชาชนในต าบลอยู่ในเกณฑ์ต่ า 
  3. การพัฒนาผลผลิตของสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพเพิม่ขึ้นและลดต้นทุนในการผลิตยังไม่มีการด าเนินการ

ที่เป็นรูปธรรม 
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        โอกาส (Opportunity=O)   
    1. มีหน่วยงานภายนอกเข้ามาดูแลด้านการฝึกอบรมอาชีพ   พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานด้านต่าง ๆ 
            2. หน่วยงานระดับจังหวัดจัดสรรเงนิทุนสนับสนุนกลุ่มเกษตรกรที่มีผลการด าเนินการของกลุม่ต่อเนื่องและ
เป็นรูปธรรม 
        อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
            1. การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้อง
ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
            2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการท างาน 
ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
            3. การจัดกิจกรรมให้ความรู้ในการพฒันากลุ่มอาชีพ  ต้องใช้เวลาและมีการติดตามประเมินผลท าให้เป็น

อุปสรรคในการเข้าร่วมกิจกรรมของสมาชิกกลุ่ม   เนื่องจากต้องประกอบอาชีพหลักของครอบครัว 
4. การพัฒนาด้านผังเมือง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
        จุดแข็ง (Streng=s)   

 1.ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและ
ก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อย่างต่อเนื่อง 

 2. ผู้บริหารท้องถ่ินมีนโยบายสนบัสนุนการอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมในท้องถ่ิน 
       จุดอ่อน (Weakness=W)   

 1. ผู้น าชุมชนและประชาชนตระหนักและเห็นความส าคัญในการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมน้อย 

 2. มีบุคลากรและเครื่องมือในการจัดเก็บขยะมูลฝอยไมเ่พียงพอ 
3. มีปริมาณขยะมลูฝอยเพิ่มข้ึนจ านวนมากเนื่องจากการขยายตัวของจ านวนประชากร 
 4. มีการรณรงค์ปลูกปุาและการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมนอ้ย 

 

      โอกาส (Opportunity=O)   
  1. การบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จงัหวัด ให้ความส าคัญ และได้
ก าหนดไว้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจงัหวัด 
  2. รัฐบาลมีนโยบายในการกระจายอ านาจลงสูท่้องถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ การ
ตัดสินในการพฒันาด้วยตนเอง การโอนโครงการ/งานของสว่นราชการอื่นมาใหอ้งค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการ
แทน 
 

      อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
            1. การให้ความรู้แก่ประชาชนในการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขาดความต่อเนื่องทั้งจาก
ภาครัฐบาลและหน่วยงานอื่น ๆ ที่ท างานด้านสิ่งแวดล้อม 
            2. ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดี ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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   5. การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา 
       จุดแข็ง (Streng=s)   

 1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม 

 2. บุคลากรองค์การบรหิารส่วนต าบลนาขมิ้น มบีุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่
พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบรหิารงาน 

 3. งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดบัที่ไม่สูง 
จุดอ่อน (Weakness=W)   

 1. ระบบฐานข้อมูลด้านการศึกษาศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬาไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูลที่
คลาดเคลื่อน 

 2. ยังไม่มีบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้านมารบัผิดชอบงานด้านการศึกษา 
        โอกาส (Opportunity=O)   
  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดบัชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
       อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
  1. การแก้ไขปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆ
ส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 

6. ด้านการบริหารจัดการองค์กร และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จุดแข็ง (Streng=s)   

 1. องค์การบรหิารส่วนต าบลมีนโยบายในการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 
2. องค์การบริหารส่วนต าบลพัฒนาระบบบริหารจัดการและจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีมาใช้ในการบริหาร 
 3. องค์การบรหิารส่วนต าบลสง่เสรมิกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
 

จุดอ่อน (Weakness=W)   
 1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
 2. ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาทอ้งถ่ิน 
 3. การจัดหาอปุกรณ์เทคโนโลยีในการบริหารและบริการประชาชนยังมีไม่เพียงพอ 
 4. ประชาชนเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการบรหิารงานขององค์การบรหิารส่วนต าบลในเกณฑ์ต่ า 
โอกาส (Oportunity=O)   

   1. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาด้านการเมือง การบรหิารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่
รัฐบาลสง่เสรมิ 
   2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน การเมือง การบรหิารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวัดมีโอกาส
ได้รับการสนบัสนุนมาก 
               3.  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน มีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้เทคโนโลยีในการท างาน  
เช่น อินเตอรเ์น็ต ระบบฐานข้อมลู 
              4. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน จัดอบรมการใช้คอมพิวเตอร์ให้กบับุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในสายงานที่เกี่ยวข้องครอบคลุมทุกต าแหนง่ 
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อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
           1. การพัฒนาด้านการเมือง การบรหิาร เป็นงานทีต่้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆ ส่วนที่ต้อง
ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสมัฤทธ์ิ 
  2. การพัฒนาด้านการเมือง การบรหิาร เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตส านึก เกี่ยวกับการใช้ดุลพินจิส่วนบุคคล จึง
เป็นงานที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก 

 3. ระเบียบต่างๆ ในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในหลายงาน เช่น การจัดท าแผนพัฒนาต าบล การจัดซื้อ  จัดจ้าง   
           การวิเคราะห์ศักยภาพ เพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตเป็นการ
ประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัดเป็นสภาวะแวดล้อมที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถ่ิน ดังนี้ 
 
1) วิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์กร 
 

  จุดแข็ง (Streng=s)   
 

   1. ด้านการบริหาร 
     1.1  มีโครงสร้างการแบง่ส่วนราชการชัดเจนครอบคลุมอ านาจหน้าที่ตามภารกิจ 
     1.2  มีการแบ่งงาน/มอบหมายงานอย่างชัดเจน 
     1.3  มีการมอบอ านาจการบรหิารงานตามล าดับช้ัน 
     1.4  มีการก ากับดูแลจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
     1.5  มีวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอและทันสมัย 
     1.6  มีผู้น า ผู้บริหารที่ยึดหลักธรรมาภิบาลและความต้องการของประชาชน สนับสนุนแนวคิดและ
ก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านโครงสร้างพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง มีการพัฒนาในด้านสังคม และการศึกษา
สาธารณสุข การจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการ
พัฒนาในด้านต่าง ๆ ภายใต้กรอบของกฎหมาย ตามแผนการกระจายอ านาจ และโครงการตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง 
  2. ด้านระเบียบ/กฎหมาย/อ านานหน้าท่ี 
      2.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 สนับสนุนการด าเนินงานของท้องถ่ิน 
      2.2  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มี
หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพือ่ประโยชน์ต่อประชาชนในท้องถ่ิน 
       2.3 การถ่ายโอนภารกิจมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนตามแผนการกระจายอ านาจฯ 
       2.4  การปรับเปลี่ยนรปูแบบการบรหิารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นรปูแบบพิเศษ/เต็มรปูแบบ 
   3. บุคลากร 

        3.1 บุคลากรส่วนใหญ่มีภูมลิ าเนาอยู่ในพื้นที่ ท าใหเ้ข้าใจวัฒนธรรมและปัญหาของทอ้งถ่ิน 
       3.2 บุคลากรมีความพร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน บุคลากรมีการพัฒนาตนเองโดย
การประชุม ฝึกอบรม และศึกษาต่อในระดับที่สงูข้ึน 
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             4. งบประมาณ 
        4.1 มีรายได้จากการจัดเก็บภาษีเป็นของตนเอง ท าใหม้ีอิสระและเกิดความคลอ่งตัวในการบรหิาร
งบประมาณ 
         4.2 ได้รับงบประมาณจากการจัดสรรจากส่วนกลาง 
         4.3  สามารถประสานงบประมาณอุดหนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ในภารกิจทีอ่งค์การบริหารส่วน
ต าบลไมส่ามารถด าเนินการเองได ้

จุดอ่อน (Weakness=W)   
   1. ด้านการบริหาร 
      1.1 ขาดการวังผังเมืองที่ดี เพื่อรองรับการพัฒนาในอนาคต พื้นที่บางส่วนยังอยู่ในความดูแลของ พรบ. 
จัดรูปแบบที่ดิน ท าให้ อบต. ไม่มีอ านาจที่จะออกข้อก าหนดหรือออกข้อบัญญัติมาบังคับใช้ได้เต็มพื้นที่  บางส่วนอยู่
นอกเขตควบคุมอาคารและเขตผังเมือง การก่อสร้างอาคารต่าง ๆ จึงไม่มีการควบคุม 
      1.2 มีจ านวนโครงการทีเ่ป็นปัญหาความต้องการของประชาชนจ านวนมาก ท าให้ด าเนินการได้ไม่ทั่วถึง 
      1.3 โครงการขนาดใหญ่ต้องใช้งบประมาณสูง อบต.ไม่สามารถด าเนินโครงการได้ 
      1.4 ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการบรหิาร 
      1.5 ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพฒันาท้องถ่ิน 
  2. ด้านระเบียบ/กฎหมาย/อ านาจหน้าท่ี 
       2.1 มีส่วนราชการหลายส่วนในพื้นทีท่ี่มีอ านาจหน้าที่ทบัซ้อนกัน ท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้
ทันท่วงท ี
       2.2 ระเบียบยงัขาดความชัดเจน มักถูก สตง.ทักท้วงอยูเ่สมอ 
       2.3 การให้ความอิสระองค์การบริหารส่วนต าบลจากส่วนกลางยงัไม่เต็มที่ ยังต้องอยู่ภายใต้การก ากบั
ควบคุมดูแลจากส่วนภูมิภาค 

2.4 มีระเบียบ/กฎหมายทีเ่กี่ยวข้องมาก ส่งผลให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว ล่าช้า ประชาชนเบื่อ   
3. บุคลากร 

        3.1  บุคลากรมกีารโอน (ย้าย) บ่อย ท าใหก้ารท างานไม่เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
        3.2  บุคลากรไมเ่พียงพอที่จะรองรบัภารกจิ ทั้งทีเ่ป็นอ านาจหน้าทีท่ี่ต้องท า 

   4. งบประมาณ 
       4.1 งบประมาณจ านวนมากใช้ในการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ท าให้ด้านอื่น ๆ  ขาดการพัฒนา เช่น 

เศรษฐกิจ สังคมและคุณภาพชีวิต 
      2) วิเคราะห์ปัจจัยภายนอกองค์กร 
 

 โอกาส (Oportunity=O)   
    1. ด้านการเมืองการปกครอง 
 1.1 แนวโน้มการกระจายอ านาจ/ข้อเสนอการปฏิรูปโครงสร้างอ านาจหน้าที่ ท าให้บทบาทการ

บรหิารราชการส่วนท้องถ่ินเพิ่มข้ึน 
 1.2 รัฐบาลให้ความส าคัญกบัการพัฒนาพื้นที่ (Area-Based) และการบรหิารราชการแบบบูรณา

การ 
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2. ด้านเศรษฐกิจ 

 2.1 แหล่งผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ทีม่ีช่ือเสียง 
                   2.2 แหล่งผลิตผ้าไหมคุณภาพ 

 2.3 การขยายตลาดทางการค้าการลงทุนทั้งภาคเกษตรและอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
 2.4 การสร้างมลูค่าเพิ่มและความแตกต่างในสินค้า 
 2.5 แนวทางการพัฒนาประเทศที่ยึดหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.6 มีประเพณีวัฒนธรรมที่ดงีาม 
 2.7 อัตราค่าแรงข้ันต่ า  300  บาท 

      3. ด้านสังคม วัฒนธรรม  
             3.1 มีสถานศึกษาทกุระดบัในพื้นที่ และมีศูนย์การเรียนรู้นอกระบบ ซึง่มีความพรอ้ม มีศักยภาพใน

การจัดการศึกษาอย่างทั่วถึง 
            3.2 มีโรงพยาบาลสง่เสรมิสุขภาพต าบลนาขมิ้น จ านวน  2  แห่ง เพียงพอในการให้บริการทาง

การแพทยเ์บื้องต้น 
   3.3 รัฐบาลก าหนดให้การแก้ไขและปูองกันปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติ 

      4. ด้านระเบียบกฎหมาย 
            4.1 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

มีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอน
ภารกิจให้แก่ อบต. 

           4.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลมีนโยบายในการลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และ
การสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ และการยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 

           4.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 -2559) ในการสร้าง
ความเป็นธรรมในสังคม เพื่อสร้างโอกาสเข้าถึงปัจจัยการประกอบอาชีพ ทั้ง แหล่งเงินทุน โครงสร้างพื้นฐานและ
ทักษะความรู้ที่เป็นฐานประกอบอาชีพที่มั่นคงและการพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ยั่งยืน สนับสนุน
ครัวเรือนและองค์กรเกษตรกร ชุมชน และเกษตรกรให้เข้มแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองได้ 

             4.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสุรินทร์ เน้นการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ เพื่อให้สินค้าเกษตรได้รับ
การรับรองมาตรฐานสากล โดยการพัฒนาแหล่งน้ าและบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ พัฒนาและฟื้นฟูแหล่งน้ า 
อนุรักษ์ฟื้นฟูพื้นที่ปุาไม้ด้านการพัฒนาสังคมให้ร่มเย็นและยั่งยืน เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีมี คุณธรรม 
จริยธรรม มีความรู้ มีสุขภาพกายและจิตดี พัฒนาสังคมอยู่ดีมีสุข ภายใต้เศรษฐกิจพอเพียง 

 
      5. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   5.1 มีพื้นที่ท าการเกษตรกรรมมาก 
 

       6. เทคโนโลยีสารสนเทศ 
             6.1 เทคโนโลยีที่ทันสมัยท าให้การปฏิบัติงานและการเช่ือมโยงข้อมลูกบัหน่วยงานต่าง ๆ และ

ให้บรกิารข้อมูลมปีระสทิธิภาพมากข้ึน 
    6.2 การสืบค้นข้อมูลจากแหล่งข้อมูลภายนอก สะดวกรวดเร็วข้ึน ทันต่อเหตุการณ์ตลอดเวลา     
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     อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)  
          1. ด้านการเมืองการปกครอง 
              1.1 การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และการแทรกแซงทางการเมือง การเมืองขาดเสถียรภาพ 

ส่งผลต่อการด าเนินนโยบายที่ขาดความต่อเนื่อง 
             1.2 พื้นที่ทับซ้อนระหว่างส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน ซึ่งอาจส่งผลต่อการบริหารงานได้ 
           2. ด้านเศรษฐกิจ  
             2.1 ความขัดแย้งทางการเมืองส่งผลให้การพัฒนาไม่ต่อเนื่อง 
   2.2 ค่าครองชีพที่สูงข้ึน ความผันผวนของราคาสินค้าอุปโภค/บริโภค เช่น น้ ามัน ข้าวสาร 

อาหารแห้ง ยารักษาโรคแพงสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
             2.3 ราคาพืชผลการเกษตรไม่คงที่ ข้ึนอยู่กับกลไกราคาของตลาด 
             2.4 เกษตรกรยังนิยมใช้สารเคมีในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 
             2.5 กลุ่มอาชีพขาดความเข้มแข็ง 
   2.6 เกิดภัยพิบัติ เช่น วาตภัย อุทกภัย ภัยหนาว ภัยแล้ง ท าให้เกิดความเสียหายต่อผลผลิต

ทางด้านเกษตรกรรม ได้ผลผลิตไม่เต็มที่ 
        3. ด้านสังคม วัฒนธรรม 
              3.1 ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ 
   3.2 ระบบฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคมและความยากจนมีความคลาดเคลื่อน ประชาชนให้

ข้อมูลไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนยังขาดความสนใจและความตั้งใจจริงในโครงการต่าง ๆ ที่รัฐจัดให้ความ
ช่วยเหลือ 

             3.3 การตอบรับกระแสบริโภคนิยม และวัฒนธรรมตะวันตกของประชาชน 
             3.4 ปัญหายาเสพติด แหล่งอบายมุขเป็นการมอมเมาเยาวชนก่อให้เกิดปัญหาสังคม 
         4. นโยบายรัฐบาล 
   4.1 ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัวเกิดความล่าช้าใน

การท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
             4.2 ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการบริหารงานของท้องถ่ิน และยังไม่เข้าใจบทบาทของ

ตนเองในการพัฒนาท้องถ่ิน    
           5. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

5.1 ขาดแคลนแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
5.2 ไม่มีระบบก าจัดขยะที่ถูกสุขลักษณะ 
5.3 ขาดจิตส านึกในการรับผิดชอบร่วมกันในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม   
             6. เทคโนโลยีสารสนเทศ 
                  6.1 ขาดบุคลากรที่มีความสามารถทางด้าน ICT  
                  6.2 ระบบฐานข้อมูลทีม่ีอยู่ ยังไม่ได้น ามาบรหิารจัดการและใช้ประโยชน์อย่างมปีระสทิธิภาพ  
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                ภารกิจทั้ง  6  ด้าน  ตามที่กฎหมายก าหนดสามารถจะแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลนา
ขมิ้นได้เป็นอย่างดี  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่เป็นหลัก  
ประกอบกับการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้นนั้น  สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้นเป็นส าคัญ 
  5.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   (1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ า (มาตรา 67 (1)) 
   (2) ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร   (มาตรา 68 (1)) 
   (3) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น (มาตรา 68 (2)) 
   (4) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา 68 (3))  
   (5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ (มาตรา 16 (4)) 
   (6) การสาธารณูปการ (มาตรา 16 (5)) 
  5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 (1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67 (6)) 
 (2) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67 (3)) 
 (3) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุมการกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ(มาตรา 68(4)) 
 (4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี  คนชรา และผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 16 

(10) 
  (5) การปรับปรงุแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกบัทีอ่ยู่อาศัย (มาตรา 16 (2)) 
   (6) การสง่เสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรภีาพของประชาชน (มาตรา 16 (5)) 
   (7) การสาธารณสุข การอนามัย ครอบครัว และการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19)) 
  5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอ้ย มีภารกจิที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้
   (1) การปอูงกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67 (4)) 
   (2) การคุ้มครอง ดูแลและรักษาทรัพยส์ินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 68 (8)) 
   (3) การผงัเมือง (มาตรา 68 (13)) 
   (4) จัดให้มทีี่จอดรถ (มาตรา 16 (3)) 
   (5) การรกัษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16 (17)) 
   (6) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28)) 
  5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกจิทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี้ 
   (1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68 (6)) 
   (2) ให้มีและสง่เสรมิกลุม่เกษตรกร และกจิการสหกรณ์ (มาตรา 68 (5)) 
   (3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68 (7)) 
  (4) ให้มีตลาด (มาตรา 68 (10)) 
  (5) การท่องเที่ยว (มาตรา 68 (12)) 
  (6) กิจการเกี่ยวกบัการพาณิชย์ (มาตรา 68 (11)) 
  (7) การสง่เสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16 (6)) 
  (8) การพาณิชย์กรรมและการสง่เสรมิการลงทุน (มาตรา 16 (7)) 
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 5.5 ด้านการบรหิารจัดการ การอนรุักษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง   ดังนี ้
  (1) คุ้มครอง ดูแล และบ ารงุรกัษาทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม (มาตรา 67 (7)) 
  (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และทีส่าธารณะ รวมทั้งก าจัดมลูฝอยและ 
สิ่งปฏิกลู (มาตรา 67 (2)) 
  (3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12)) 
  5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมปิัญญาท้องถ่ิน มีภารกจิทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี ้
  (1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน   
(มาตรา 67 (8)) 
  (2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (มาตรา 67 (5)) 
   (3) การจัดการศึกษา   (มาตรา 16 (9)) 
  (4) การสง่เสริมการกีฬา จารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถ่ิน (มาตรา17 (18)) 
  5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   (1) การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นในการพัฒนาท้องถ่ิน (มาตรา 17 (2)) 
  (2) ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความ
จ าเป็นและสมควร (มาตรา 67 (9)) 
  (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการพัฒนาท้องถ่ิน (มาตรา 16 (16))          
  (4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
(มาตรา 17 (3)) 
  (5) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นๆ 
(มาตรา 17 (16)) 
   ภารกิจทั้ง   7  ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจะแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น  ได้เป็นอย่างดี  มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  โดยค านึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ ประกอบด้วย การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของ
รัฐบาล  และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล  เป็นส าคัญ 
 
หมายเหตุ   :  มาตรา  67, 68  หมายถึง พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล  พ.ศ.2537 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  6)  พ.ศ. 2552 
               : มาตรา  16, 17  หมายถึง  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542   
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6. ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ 
 ภารกิจหลัก 
  1. ด้านการปรบัปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
  2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
  3. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
  4. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
  5. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
  6. การสนบัสนุนและสง่เสรมิศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
  7. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
 ภารกิจรอง 
  1. การฟื้นฟูวัฒนธรรมและสง่เสรมิประเพณีท้องถ่ิน 
  2. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอ้ย 
  3. ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 
7. สรุปปัญหา และแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  4  ส่วนราชการ  ได้แก่   
  1) ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล   
  2) กองคลัง    
  3) กองช่าง   
  4) กองสวัสดิการสังคม   
  ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น  ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลัง จ านวนทั้งสิ้น ๓๐  อัตรา  แต่เนื่องจาก
ที่ผ่านมาองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีภารกิจและปริมาณที่เพิ่มมากขึ้นจ านวนมากใน ส านักงานปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบล และจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องขอก าหนดต าแหน่งเพิ่มใหม่ เพื่อรองรับปริมาณงานที่เพิ่มมากข้ึน และแก้ไข
ปัญหาการบริหารงานภายในส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น ต่อไป 
 
8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น  ดังกล่าว  องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น  มี
ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ .ศ.2537 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542   โดยมีการ
ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 
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  8.1 โครงสร้าง  
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่  หมายเหต ุ
1. ส านักงานปลัดอบต. 
   1.1 ฝ่ายบริหารท่ัวไป 
      - งานด้านสารบรรณ 
      - งานด้านบรหิารงานบุคคล 
      - งานด้านเลือกตั้งและทะเบียนข้อมลู 
      - งานด้านตรวจสอบภายใน 
     - งานด้านข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
  1.2 งานนโยบายและแผน 
     - งานด้านนโยบายและแผน 
     - งานด้านวิชาการ 
     - งานด้านงบประมาณ 
  1.3 งานกฎหมายและคดี 
     - งานด้านกฎหมายและคด ี
     - งานด้านร้องเรียน ร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
     - งานด้านข้อบัญญัติและระเบียบ 
 1.4 งานด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    - งานด้านอ านวยการ 
    - งานด้านปูองกัน 
    - งานด้านฟื้นฟู 
 1.5 งานกิจการสภา อบต. 
    - งานด้านระเบียบข้อบงัคับประชุม 
    - งานด้านการประชุม 
 1.6 งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
    - งานด้านสุขาภิบาลทั่วไป 
     -งานด้านสุขาภิบาลอาหารและสถานประกอบการ 
    - งานด้านควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม 

1. ส านักงานปลัดอบต. 
   1.1 ฝ่ายบริหารท่ัวไป 
      - งานด้านสารบรรณ 
      - งานด้านบรหิารงานบุคคล 
      - งานด้านเลือกตั้งและทะเบียนข้อมลู 
      - งานด้านตรวจสอบภายใน 
     - งานด้านข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
  1.2 งานนโยบายและแผน 
     - งานด้านนโยบายและแผน 
     - งานด้านวิชาการ 
     - งานด้านข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
     - งานด้านงบประมาณ 
  1.3 งานกฎหมายและคดี 
     - งานด้านกฎหมายและคดี 
     - งานด้านร้องเรียน ร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
     - งานด้านข้อบัญญัติและระเบียบ 
 1.4 งานด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    - งานด้านอ านวยการ 
    - งานด้านปูองกัน 
    - งานด้านฟื้นฟู 
 1.5 งานกิจการสภา อบต. 
    - งานด้านระเบียบข้อบงัคับประชุม 
    - งานด้านการประชุม 
 1.6 งานสาธาณสุขและสิ่งแวดล้อม 
    - งานด้านสุขาภิบาลทั่วไป 
     -งานด้านสุขาภิบาลอาหารและสถาน
ประกอบการ 
    - งานด้านควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม 
 

 

 
/ตาราง (ต่อ)... 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่  

1. ส านักงานปลัดอบต. 
    1.7 งานส่งเสริมกิจการโรงเรยีน 
      - งานด้านข้อมูล 
       -งานด้านประสานกจิกรรม 
      - งานด้านส่งเสริมการศึกษา 
   1.8 งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
      - งานด้านข้อมูลพฒันาการเด็ก 
      - งานด้านวิชาการและสง่เสรมิพัฒนาการเด็ก 
      - งานด้านกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
      - งานด้านติดตามและประเมินผล 
   1.9 งานด้านศาสนาและวัฒนธรรม 
      - งานด้านศูนย์วัฒนธรรม 
      - งานด้านส่งเสริมและบ ารุงศาสนา 
      - งานส่งเสริมและสบืทอดประเพณี  วัฒนธรรม    
        ท้องถ่ิน 
   1.10 งานส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
      - งานด้านศูนย์เยาวชน 
      - งานด้านการกีฬา 
   1.11 งานส่งเสริมการเกษตร 
      - งานส่งเสริมการเกษตร 
      - งานส่งเสริมปศุสัตว์ 
2. ส่วนการคลัง 
  2.1 งานการเงิน 
     - งานด้านการเงิน 
     - งานด้านการรับเงิน เบิกจ่ายเงิน 
     - งานด้านจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
     - งานด้านเกบ็รักษาเงิน 
  2.2 งานบัญชี 
     - งานด้านการบัญชี 
     - งานด้านทะเบียนคุมเบิกจ่ายเงิน 
     - งานด้านงบการเงินและงบทดลอง 
     - งานด้านแสดงฐานะทางการเงิน 

 

1. ส านักงานปลัดอบต. 
    1.7 งานส่งเสริมกิจการโรงเรยีน 
      - งานด้านข้อมูล 
       -งานด้านประสานกจิกรรม 
      - งานด้านส่งเสริมการศึกษา 
   1.8 งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
      - งานด้านข้อมูลพฒันาการเด็ก 
      - งานด้านวิชาการและสง่เสรมิพัฒนาการเด็ก 
      - งานด้านกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
      - งานด้านติดตามและประเมินผล 
   1.9 งานด้านศาสนาและวัฒนธรรม 
      - งานด้านศูนย์วัฒนธรรม 
      - งานด้านส่งเสริมและบ ารุงศาสนา 
- งานสง่เสรมิและสืบทอดประเพณี  วัฒนธรรม    
        ท้องถ่ิน 
   1.10 งานส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
      - งานด้านศูนย์เยาวชน 
      - งานด้านการกีฬา 
    1.11 งานส่งเสริมการเกษตร 
      - งานส่งเสริมการเกษตร 
      - งานส่งเสริมปศุสัตว์ 
2. กองคลัง 
  2.1 งานการเงิน 
     - งานด้านการเงิน 
     - งานด้านการรับเงิน เบิกจ่ายเงิน 
     - งานด้านจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
     - งานด้านเกบ็รักษาเงิน 
  2.2 งานบัญชี 
     - งานดา้นการบัญชี 
     - งานด้านทะเบียนคุมเบิกจ่ายเงิน 
     - งานด้านงบการเงินและงบทดลอง 
     - งานด้านแสดงฐานะทางการเงิน 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่  หมายเหต ุ

  2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
     - งานด้านภาษีอากร  ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
     - งานด้านพัฒนารายได้ 
     - งานด้านควบคุมกิจการค้าและค่าปรบั 
     - งานด้านทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได ้
  2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ
     - งานด้านทะเบียนทรัพยส์ินและแผนที่ภาษี 
     - งานด้านพัสด ุ
     - งานด้านทะเบียนเบิกจ่ายพัสดุครุภัณฑ์ 
3. ส่วนโยธา 
    3.1 งานก่อสร้าง 
       - งานด้านการก่อสร้าง และบรูณะถนน 
       - งานด้านการก่อสร้างสะพาน  เข่ือนทดน้ า 
       - งานด้านข้อมลูก่อสร้าง  
    3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
       - งานด้านประเมินราคา 
       - งานด้านควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
       - งานด้านออกแบบและบริการข้อมลู 
    3.3 งานผังเมือง 
       - งานด้านส ารวจและแผนที ่
       - งานด้านวางผงัพัฒนาเมือง 
       - งานด้านควบคุมทางผังเมือง 
      - งานด้านติดตามและประเมินผล 
4. ส่วนสวัสดิการสังคม 
4.1 งานสังคมสงเคราะห์ 
    - งานด้านสงเคราะหเ์ด็ก สตรี คนชราและผู้พิการ 
    - งานด้านส่งเสรมิสุขภาพ 
    - งานด้านข้อมูล 
    4.2 งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตร ี
      - งานด้านฝึกอบรมอาชีพ 
      - งานด้านพัฒนาศักยภาพกลุ่ม 
      - งานด้านส่งเสริมทุนกลุม่อาชีพด าเนินการ 
    4.3  งานสวัสดิการและพฒันาชุมชน 
 

  2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
     - งานด้านภาษีอากร  ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
     - งานด้านพัฒนารายได้ 
     - งานด้านควบคุมกิจการค้าและค่าปรบั   
- งานด้านทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได ้
  2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ
     - งานด้านทะเบียนทรัพยส์ินและแผนที่ภาษี 
     - งานด้านพัสด ุ
     - งานด้านทะเบียนเบิกจ่ายพัสดุครุภัณฑ์ 
3. กองช่าง 
    3.1 งานก่อสร้าง 
       - งานด้านการก่อสร้าง และบรูณะถนน 
       - งานด้านการก่อสร้างสะพาน  เข่ือนทดน้ า 
       - งานด้านข้อมลูก่อสร้าง 
    3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
       - งานด้านประเมินราคา 
       - งานด้านควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
       - งานด้านออกแบบและบริการข้อมลู 
    3.3 งานผังเมือง 
       - งานด้านส ารวจและแผนที ่
       - งานด้านวางผงัพัฒนาเมือง 
       - งานด้านควบคุมทางผังเมือง 
      - งานด้านติดตามและประเมินผล 
4. กองสวัสดิการสังคม 
4.1 งานสังคมสงเคราะห์ 
    - งานด้านสงเคราะหเ์ด็ก สตรี คนชราและผู้พิการ 
    - งานด้านส่งเสรมิสุขภาพ 
    - งานด้านข้อมูล 
    4.2 งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตร ี
      - งานด้านฝึกอบรมอาชีพ 
      - งานด้านพัฒนาศักยภาพกลุ่ม 
      - งานด้านส่งเสริมทุนกลุม่อาชีพด าเนินการ 
    4.3  งานสวัสดิการและพฒันาชุมชน 
 
 

 

/8.2 การวิเคราะห์… 
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8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น  ไดวิ้เคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วน
ราชการในอนาคต 3 ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพื่อน ามา
วิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้น ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ
และปริมาณงาน และเพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้นและเพื่อให้การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยน าผลการวิเคราะห์
ต าแหน่ง มากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง  3  ปี  ดังนี ้
 

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี   ระหว่างปี 2561-2563 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น อ าเภอโพนสวรรค์  จังหวัดนครพนม 

 
 

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 
ล าดับ

ที ่
2561 2562 2563 2561 2562 2563 

1 
 
2 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ กลาง) 
รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดบัต้น) 

1 
 
1 

1 
 
1 

1 
 
1 

1 
 
1 

- 
 
- 

- 
 
- 

- 
 
- 

 

 ส านักงานปลัดอบต.01         
3 
 
 
4 
 
5 
6 
 
7 
 
8 
9 
10 
11 

หัวหน้าส านักงานปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับ ต้น) 
ฝ่ายบริหารทัว่ไป 
หัวหน้าฝุายบริหารงานทั่วไป 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) 
นักประชาสัมพันธ์ (ปก.) 
ลูกจ้างประจ า 
เจ้าพนักงานธุรการ 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
พนักงานขับรถขยะ 
พนักงานขับรถบรรทุกน้ าเอนกประสงค ์
ผู้ช่วยเจา้พนักงานธุรการ 
พนักงานขับรถยนต์(กู้ชีพ) 

1 
 
 
1 
 
1 
1 
 
1 
 
1 
1 
1 
1 
1 

1 
 
 
1 
 
1 
1 
 
1 
 
1 
1 
1 
1 
1 

1 
 
 
1 
 
1 
1 
 
1 
 
1 
1 
1 
1 
1 

1 
 
 
1 
 
1 
1 
 
1 
 
1 
1 
1 
1 
1 

- 
 
 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
 
 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
 
 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 

 
 
 

ว่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 

          
          
 รวม 11 11 11 11     
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ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 
ล าดับ

ที ่
2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 
12 
13 
14 
15 
16 
 
 

17 
 
 

18 
 
 

19 
 
 
 
 
 
 
 
 

20 
 
 

21 
 

22 
 
 

พนักงานจ้างทั่วไป 
นักการภารโรง 
คนงานทั่วไป 
พนักงานประจ ารถขยะ 
คนตกแต่งสวน 
พนักงานขับรถยนต์ส่วนกลาง 
 
งานนโยบายและแผน 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 
 
งานกฎหมายและคดี 
นิติกร (ปก/ชก.) 
 
งานด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั
(ปง/ชง.) 
งานกิจการสภา อบต. 
- 
งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
- 
งานส่งเสริมกจิการโรงเรียน 
- 
งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ครู (คศ.1)  
 
พนักงานจ้างตามภารกจิ  
ผู้ช่วยครูผู้ดแูลเด็ก  
พนักงานจ้างทั่วไป 
ผู้ดูแลเด็ก 

 
1 
1 
2 
1 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
 
 
 
 
 
 

10 
 
 
6 
 
1 

 
1 
1 
2 
1 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
 
 
 
 
 
 

10 
 
 
6 
 
1 

 
1 
1 
2 
1 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
 
 
 
 
 
 

10 
 
 
6 
 
1 

 
1 
1 
2 
1 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
 
 
 
 
 
 

10 
 
 
6 
 
1 

 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 

 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 

 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ว่าง 
 
 

ว่าง 
 

 รวม 26 25 25 25 - - -  
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี   ระหว่างปี 2561-2563 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น อ าเภอโพนสวรรค์  จังหวัดนครพนม 
 

 

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 
ล าดับ

ที ่
2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 
23 
 
 
 
 
 
 
 

24 
 
 

25 
 

26 
 
 
 
 

27 
 

28 
 

29 
 

30 

งานด้านศาสนาและวัฒนธรรม 
นักวิชาการศึกษา (ปก.) 
 
งานส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
- 
งานส่งเสริมการเกษตร 
- 
 
กองคลัง04 
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
งานการเงิน 
เจ้าพนักงานการเงินและบญัช ี(ปง.) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยเจา้พนักงานการเงินและบญัช ี
 
งานบัญช ี
- 
งานพัฒนาและจัดเกบ็รายได้ 
เจ้าพนักงานจดัเก็บรายได ้
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
ผู้ช่วยเจา้พนักงานจดัเก็บรายได ้
งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
นักวิชาการพัสด ุ(ปก./ชก.) 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
ผู้ช่วยเจา้พนักงานพัสด ุ

 
1 
 
 
- 
 
- 
 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
 
 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 

 
1 
 
 
- 
 
- 
 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
 
 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 

 
1 
 
 
- 
 
- 
 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
 
 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 

 
1 
 
 
- 
 
- 
 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
 
 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ว่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ว่าง 
 
 
 

ว่าง 

31 ผู้ช่วยเจา้พนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
 รวม 8 8 8 8 - - -  
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี   ระหว่างปี 2561-2563 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น อ าเภอโพนสวรรค์  จังหวัดนครพนม 

 
 

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 
ล าดับ

ที ่
2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 
32 
 
 

33 
 
 
 

34 
35 
36 
 
 
 
 

37 
 
 

38 
 

39 
 
 
 
 
 

กองช่าง05 
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับ ต้น) 
งานก่อสร้าง 
นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 
งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา 
ผู้ช่วยเจา้พนักงานธุรการ 
งานผังเมือง 
- 
 
กองสวสัดิการสังคม11 
ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสงัคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสงัคม ระดับต้น) 
งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน 
นักพัฒนาชุมชน (ชก.) 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
ผู้ช่วยเจา้พนักงานพฒันาชุมชน 
 
งานสังคมสงเคราะห ์
- 
งานพัฒนาอาชีพและพฒันาสตรี 
- 

 
1 
 
 
1 
 
 
 
1 
1 
1 
 
 
 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 

 
1 
 
 
1 
 
 
 
1 
1 
1 
 
 
 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 

 
1 
 
 
1 
 
 
 
1 
1 
1 
 
 
 
 
1 
 
 
1 
 
1 

 
1 
 
 
1 
 
 
 
1 
1 
1 
 
 
 
 
1 
 
 
1 
 
1 

 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 
- 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
 
 

 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 
- 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
 
 
 

 
- 
 
 
- 
 
 
 
- 
- 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
 

 
 
 
 

ว่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 รวม 45 45 45 45 - - -  

/.ภาระค่าใช้จา่ย…
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9. ภาระค่าใช้จา่ยเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
ที ่ ชื่อสายงาน ประเภท จ านวน

ทั้งหมด 
จ านวนที่มีอยู่ปัจจุบัน อัตราต าแหน่งทีค่าดว่า

จะต้องใช้ในช่วงระยะ  
3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพ่ิม/ลด 

ภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น(2) ค่าใช้จ่ายรวม 
(3) 

หมายเหตุ 

จ านวน 
(คน) 

จ านวนเงิน 
(1) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563  

1 
 
2 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น) 
รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น) 

บริหารท้องถิ่น
ระดับกลาง 

บริหารท้องถิ่น
ระดับต้น 

1 
 
1 

1 
 
1 
 

783,960 
 

391,320 

1 
 
1 

1 
 
1 

1 
 
1 

- 
 
- 

- 
 
- 

- 
 
- 

19,440 
 

13,320 

19,560 
 

13,440 

19,560 
 

13,320 

803,400 
 

405,240 

822,960 
 

418,680 

842,520 
 

432,000 

 

 
3 

ส านักงานปลัดอบต. 
หัวหน้าส านักงานปลัด อบต.  
(นักบริหารงานทั่วไป) 

 
อ านวยการ

ท้องถิ่นระดับต้น 

 
1 

 
1 

 
387,360 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
12,960 

 
12,960 

 
13,440 

 
329,760 

 
342720 

 
356,160 

 

4 หัวหน้าฝุายบริหารทั่วไป 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

อ านวยการ
ท้องถิ่นระดับต้น 

1 - 411,600 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460  

5 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. 1 - 355,320 1 1 1 - - - 12,000 12,000 12,000 355,320    
6 นักทรัพยากรบุคคล ช านาญการ 1 1 317,520 1 1 1 - - - 12,240 12,960 13,440 329,760 342,720 365,160  
7 นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ 1 1 214,560 1 1 1 - - - 7,680 7,680 7,680 222,240 229,920 237,600  
8 นักประชาสัมพันธ์ ปฏิบัติการ 1 1 262,560 1 1 1 - - - 8,640 8,880 9,000 271,200 280,080 289,080  
9 นิติกร  ปก./ชก. 1 1 309,000 - 1 1 - - - 8,940 10,650 12,000 217,620 319,650 331,650  
10 เจ้าพนักปูองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย  
ช านาญงาน 1 1 221,280 1 1 1 - - - 9,120 9,240 9,720 230,400 239,640 249,360  

 ครู คศ.1 10 10 - 10 10 10 - - - - - - - - -  
 

11 
ลูกจ้างประจ า 
เจ้าพนักงานธุรการ 

  
1 

 
1 

 
168,360 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
6,480 

 
10,080 

 
6,960 

 
174,840 

 
184,920 

 
191,880 

 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ                  
12 พนักงานขับรถบรรทุกขยะ  1 1 147,240 1 1 1 - - - 6,240 6,480 6,720 148,480 154,960 161,180  
13 พนักงานขับรถยนต์ส่วนกลาง - 1 1  1 1 1 -1 - - 0       
14 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - 1 1 127,080 1 1 1 - - - 5,160 5,400 5,520 132,240 137,640 143,160  
15 พยักงานขับรถบรรทุกน้ า

เอนกประสงค์ 
- 1 1 127,080 1 1 1 - - - 5,160 5,400 5,520 132,240 137,640 143,160  

16 พนักงานขับรถยนต์(กู้ชีพ) - 1 1 117,360 1 1 1 - - - 4,800 4,920 5,160 122,160 127,080 132,240  
17 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก  6 6  6 6 6 - - -        



 
ที ่ ชื่อสายงาน ประเภท จ านวน

ทั้งหมด 
จ านวนที่มีอยู่ปัจจุบัน อัตราต าแหน่งทีค่าดว่า

จะต้องใช้ในช่วงระยะ  
3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพ่ิม/ลด 

ภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น(2) ค่าใช้จ่ายรวม 
(3) 

หมายเหตุ 

จ านวน 
(คน) 

จ านวนเงิน 
(1) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563  

 พนักงานจ้างทั่วไป                  
18 นักการ - 1 1 108,000 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000  
19 คนงานประจ ารถขยะ  2 2  2 2 2 - - - 0 0 0 216,000 216,000 216,000  
 คนงานประจ ารถขยะ  - - 0 2 2 2 +2 - - 0 0 0 216,000 216,000 216,000 ก าหนดเพ่ิม 

20 คนงานทัว่ไป - 1 1 108,000 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000  
21 คนตกแต่งสวน  1 1 108,000 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000  
22 ผู้ดูแลเด็ก  1 1 108,000 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000  
 คนขับรถยนต ์  - - 0 1 1 1 +1 - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 ก าหนดเพ่ิม 
 

23 
กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

 
อ านวยการ

ท้องถิ่นระดับต้น 

 
1 

 
- 

 
435,810 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
13,920 

 
14,010 

 
13,620 

 
381,000 

 
449,820 

 
463,440 

 

24 นักวิชาพัสดุ  ปก./ชก. 1 - 309,000 1 1 1 - - - 8,940 10,650 12,000 471,480 319,650 331,650  
25 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปฏิบัติงาน 1 1 239,640 1 1 1 - - - 9,720 10,080 10,440 249,360 259,440 269,880  
26 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง./ชง. 1 - 256,440 1 1 1 - - - 7,320 8,520 9,760 222,300 264,960 274,720  
 พนักงานจ้างตามภารกิจ                  

27 ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี  1 1 156,360       6,360 6,600 6,840 162,720 169,320 176,160  
28 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ - 1 1 127,080 1 1 1 - - - 5,160 5,400 5,520 132,240 137,640 143,160  
29 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ  1 1 127,080 1 1 1 - - - 5,160 5,400 5,520 132,240 137,460 143,160  
30 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  1 1 127,080 1 1 1 - - - 5,160 5,400 5,520 132,240 137,640 143,160  
 กองช่าง                  

19 ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง)  

อ านวยการ
ท้องถิ่นระดับต้น 

1 1 378,360 1 1 1 - - - 12,960 13,320 13,440 391,320 404,640 418,080  

20 นายช่างโยธา ปง./ชง. 1 - 256,440 1 1 1 - - - 7,320 8,520 9,760 222,300 264,960 274,720  
 พนักงานจ้างตามภารกิจ                  

21 ผู้ช่วยนายช่างโยธา - 1 1 131,640 1 1 1 - - - 5,280 5,520 5,760 136,920 142,440 149,200  
 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา  1 1 131,640       5,280 5,520 5,760 136,920 142,440 149,200  
 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  1 1 127,080 1 1 1 - - - 5,160 5,400 5,520 132,240 137,640 143,160  
 กองสวัสดิการสังคม                  

22 ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม) 

อ านวยการ
ท้องถิ่นระดับต้น 

1 1 335,880 1 1 1 - - - 11,760 11,880 12,240 347,640 359,520 371,760  

23 นักพัฒนาชุมชน ชก. 1 1 293,880 1 1 1 - - - 12,170 11,880 12,240 306,000 317,880 330,120  



 
 

ที ่ ชื่อสายงาน ประเภท จ านวน
ทั้งหมด 

จ านวนที่มีอยู่ปัจจุบัน อัตราต าแหน่งทีค่าดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะ  

3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพ่ิม/ลด 

ภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น(2) ค่าใช้จ่ายรวม 
(3) 

หมายเหตุ 

จ านวน 
(คน) 

จ านวนเงิน 
(1) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563  

 พนักงานจ้างตามภารกิจ                  
26 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน - 1 1 167,880 1 1 1 - - - 6,720 7,080 7,320 174,600 181,680 189,000  
(4) รวม 56 48  - - - - - -        
(5) ประมาณการประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 20%             1,468,380 1,681,188 1,686,916  
(6) รวมเป็นค่าใช้จ่ายบุคคลทั้งสิ้น             8,810,280 10,087,128 10,121,496  
(7) คิดเป็นร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 28.68 30.61 29.25  

หมายเหตุ* อปท.ตั้งงบประมาณตามข้อบัญญัติ  งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2561จ านวน 49,907,700 บาท 
         งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2562  (49,907,700+( 49,907,700 x5%) =49,907,700 +2}495}385 = 52,403,085  บาท 
         งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2563 (52,403,085  +( 52,403,085  ×5%)= 52,403,085  +2,620,154.25 =  55,023,239.25 บาท 
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10.  แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอตัราก าลัง 3 ปี ปีงบประมาณ 2561-2563 
(ตามระบบจ าแนกต าแหน่ง ในระบบแท่ง) 

กรอบโครงสร้างส่วนราชการ  ขององคก์ารบริหารสว่นต าบลนาขม้ิน 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

  
 

 
  

 
 

 
 

           
   

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิน่ 

ระดบักลาง) 

กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลงั 

ระดับต้น)  

ส านักงานปลัด อบต. 
หัวหน้าส านักงานปลัด อบต. 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
 
 

กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง 

ระดับต้น) 
 

กองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสงัคม 

ระดับต้น) 

-งานบริหารทั่วไป 
-งานนโยบายและแผน 
-งานกฎหมายและคด ี
-งานด้านปูองกันและบรรเทา 
 สาธารณภัย 
-งานกิจการสภา อบต. 
-งานสาธารณสุขและสิง่แวดล้อม 
-งานศูนย์พฒันาเด็กเล็ก 
-งานด้านศาสนาและวฒันธรรม 
-งานส่งเสริมการศึกษาและนันทนาการ 
 

-งานการเงิน 
-งานบัญชี 
-งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
-งานทะเบียนทรพัย์สินและ
พัสด ุ
 

-งานก่อสร้าง 
-งานออกแบบ 
และควบคุมอาคาร 
-งานผังเมือง 
 

-งานสวัสดิการและพฒันาชุมชน 
-งานสังคมสังเคราะห ์
-งานพัฒนาอาชีพและพัฒนาสตร ี
 

ฝ่ายบริหารทัว่ไป 
หัวหน้าฝ่ายบรหิารงานทั่วไป (นักบรหิารงานทัว่ไป ระดับต้น) 

 
 
 

รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิน่ 

ระดบัต้น) 
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     โครงสร้างส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

 
 

 
 
 
 
 

       
 
- นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) (1) 
- นักประชาสัมพันธ์ (ปก.) (1) 
- พนักงานขับรถยนต ์ (1) 
- พนักงานขับรถกู้ชีพ (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ(1)   

- พนักงานขับรถขยะ (1)  
- นักการภารโรง (1)  
- คนงานประจ ารถขยะ(2) 
- คนงานทั่วไป(1) 
- คนตกแต่งสวน (1) 
 

                                                               
ระดับ 

อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ท่ัวไป ลูกจ้าง พนักงานจ้าง รวม 

 ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ประจ า ภารกิจ ทั่วไป *  
จ านวน 1 - - 2 1 - - - 1 - 1 10 6 23 

หัวหน้าส านักงานปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

- นักวิเคราะห์นโยบาย  
  และแผน  (ปก./ชก.)  (1) 

 

- นิติกร (ปก./ชก.) (1) 
   - เจ้าพนักงานปูองกัน   
  และบรรเทาสาธารณภัย 
(ชง.)(1) 
      

- 

งานอนามัยและ
สิ่งแวดล้อม - ครู  (10) 

- ครูผดด.(6) 
-ผู้ดูแลเด็ก(1) นักวิชาการศกึษา 

(ปก.) 
 

- 
 

งานบริหารท่ัวไป งานนโยบายและแผน งานกฎหมายและคด ี งานกิจการสภา อบต. งานด้านป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

งานศนูยพ์ัฒนาเด็ก
เล็ก 

 
งานส่งเสริมการกีฬา 

และนันทนาการ 
 

งานด้าน ศาสนา  
และวัฒนธรรม 

 

- 

หัวหน้าฝ่ายบริหารบริหารท่ัวไป(นักบริหารงานท่ัวไประดับ
ต้น) 
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      โครงสร้างกองคลัง 

     
 

 
  
 
 
 
 
 
  
           
 
                           
   
           
 
 
 
 

ระดับ อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ท่ัวไป ลูกจ้าง พนักงานจ้าง รวม 
 ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการ

พิเศษ 
เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ประจ า ภารกิจ ท่ัวไป *  

จ านวน - - - - - - - - 1 - - 3 - 4 

 

            ผู้อ านวยการกองคลัง 
   (นักบริหารงานการคลงั ระดบั ตน้) (1) 

งานการเงิน งานบญัช ี งานทะเบียนทรพัย์สนิ 
และพัสด ุ

งานพฒันาและจัดเก็บ
รายได ้

 

    
 - เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง.) 

(1) 
- 

-ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
ธุรการ(๑) 

- นักวิชาการพัสดุ (ปก/ชก.) (1) - เจ้าพนักงานจัดเกบ็รายได้ 
(ปง./ชง.) 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพสัด ุ(1) - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
(1) 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเกบ็
รายได้ (1) 



 
      

                  - 38 – 

 
   โครงสร้างกองช่าง 

 
 

 
 
 
 
 
 
   

 
 
 

 

 
 

ระดับ อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ท่ัวไป ลูกจ้าง พนักงานจ้าง รวม 
 ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการ

พิเศษ 
เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ประจ า ภารกิจ ท่ัวไป *  

จ านวน 1 - - - - - - - - - - 3 - 4 
                   

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดบั ตน้) (1) 

งานกอ่สร้าง     งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
 

 

งานผงัเมือง 

- ผู้ช่วยช่างโยธา (1) - นายช่างโยธา (/ป.ชง.)  -ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ (1) 
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                                            โครงสร้างกองสวัสดิการสังคม 
 
 

 
 
 
 
 
 
              
       
                      
 
            

 
 
 
 

ระดับ อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ท่ัวไป ลูกจ้าง พนักงานจ้าง รวม 
 ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการ

พิเศษ 
เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ประจ า ภารกิจ ท่ัวไป *  

จ านวน 1 - - - 1 - - - - - - 1 - 3 
/11.บัญชีแสดง… 

 

ผู้อ านวยการกองสวัสดกิารสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดกิารสังคม ระดบั ตน้) (1) 

-งานพัฒนาอาชีพและ
พัฒนาสตรี 
 

-งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน -งานสังคมสังเคราะห์ 
 

    - 
    นักพัฒนาชุมชน (ชก.) 
   ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน(1) 
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  11.บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขท่ีต าแหน่งในส่วนราชการ ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม 
   ส านักงานปลดั อบต. 

ล าดับ ช่ือ - สกุล คุณวุฒิ  กรอบอัตราก าลังเดิม  กรอบอัตราก าลังใหม่ เงินเดือน หมายเหต ุ
เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน เงินประจ า

ต าแหน่ง 
เงินเพิ่ม
อ่ืนๆ/เงิน

ค่าตอบแทน 
1 นายประคอง   ตะนะคี ปริญญาโท 

(รัฐประศาสน
ศาสตร์) 

19-3-00-1101-001 ปลัด อบต.   
(นักบริหารงานอบต.) 

กลาง 19-3-00-1101-001 ปลัด อบต.   
(นักบริหารงานอบต.) 

กลาง 529,560 84,000 84,000 697,560 

2 นางวิจิตรภรณ์    ค ามุก ปริญญาโท 
(รัฐประศาสน

ศาสตร์) 

19-3-00-1101-002 รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงาน อบต.) 

ต้น 19-3-00-1101-002 รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงาน อบต.) 

ต้น 349,320 42,000 - 391,320 

3 นางเจียมใจ  พานอนันต ์ ปริญญาโท 
(รัฐศาสตร์) 

19-3-01-2101-001 หัวหน้าส านักปลัด  (นัก
บริหารงานท่ัวไป) 

ต้น 19-3-01-2101-001 หัวหน้าส านักปลัด  
(นักบริหารงานท่ัวไป) 

ต้น 336,360 42,000 - 378,360 

4   19-3-04-2101-001 หัวหน้าฝุายบริหารท่ัวไป 
(นักบริหารงานท่ัวไป) 

ต้น 19-3-04-2101-001 หัวหน้าฝุายบริหาร
ท่ัวไป 

(นักบริหารงานท่ัวไป) 

ต้น 346,200 18,000 - ว่างเดิม 

5 นางสาวชุลีพร  ดวงดูสัน ปริญญาโท 
(รัฐประศาสน

ศาสตร์) 

19-3-01-3101-001 บุคลากร ชก. 19-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 317,520 - -  

6   19-3-01-3101-001 เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์
นโยบายและแผน 

 19-3-01-3101-001 นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 

วิชาการ 
ปก./ชก. 

355,320   ว่างเดิม 

7   19-3-01-3105-001 นิติกร ปก./ชก. 19-3-01-3105-001 นิติกร ปก./ชก. 355,320 - -  
8 นายวิทยา   ภูธิรักษ์  19-3-01-3803-001 นักวิชาการศึกษา ปก. 19-3-01-3803-001 นักวิชาการศึกษา ปก. 214,560 - -  
9 นางพันนา   มณีรัตน์ ปริญญาตรี 

(รัฐประศาน
ศาสตร์) 

19-3-01-3301-001 นักวิชาการ
ประชาสัมพันธ์ 

ปก. 19-3-01-3301-001 นักประชาสัมพันธ์ ปก. 180,720 - -  

10 นายอัครเดช  เวฬุวนารักษ์ ปวส.(ช่างยนต์) 19-3-01-4805-001 เจ้าพนักงานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

ปง. 19-3-01-4805-001 เจ้าพนักงานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

ปง. 221,280    
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ล าดับ ช่ือ - สกุล คุณวุฒิ  กรอบอัตราก าลังเดิม  กรอบอัตราก าลังใหม่ เงินเดือน หมายเหต ุ
เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ประเภท 

ระดับ 
เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ประเภท 

ระดับ 
เงินเดือน เงินประจ า

ต าแหน่ง 
เงินเพิ่ม
อ่ืนๆ/เงิน

ค่าตอบแทน 
 ลูกจ้างประจ า            
 นายวรวิทย์   บุรีขันธ์  - - - - เจ้าพนักงานธุรการ  168,360 - -  

11 พนักงานจ้างตามภารกิจ            
 นายอาคม    สนิทา      พนักงานขับรถขยะ - 147,240 - -  

12  - - - - - พนักงานขับรถยนต ์ - 112,800 - - ว่างเดิม(ยุบ) 

13 นายอดิศักดิ์   รอดมณี - - - - - พนักงานขับรถน้ า - 127,080 - -  
14 นางสาวสุลีมาศ  แปลงศรี - - - - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - 127,080 - -  
15 นายธีระศักดิ์    ดอกสี - - - - - พนักงานขับรถกู้ชีพ - 117,360 - -  
16  - - - - - ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก - - - -  
 พนักงานจ้างทั่วไป - - - - -       

17 นายสวาท    นนทะศรี      นักการภารโรง - 108,000 - -  
18 นายอพิศักดิ์    มามุกดา - - - - - คนงานท่ัวไป  108,000 - -  
19 นายนพรัตน์  นนทะสี - - - - - คนงานประจ ารถขยะ  108,000 - -  
 นายจิรายุ    สุวรรณโส - - - -- - คนงานประจ ารถขยะ - 108,000    

20 นางพรพิศ  นนทะศรี - - - - - คนตกแต่งสวน  108,000 - -  
21 นางสาวศิริวรรร   บุรีขันธ์ - - - - - ผู้ดูแลเด็ก  108,000 - -  
       พนักงานขับรถยนต์  0   ก าหนดเพ่ิม 
       พนักงานประจ ารถขยะ  0   ก าหนดเพ่ิม 
       พนักงานประจ ารถขยะ  0   ก าหนดเพ่ิม 
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   กองคลัง 

 
ล าดับ ช่ือ - สกุล คุณวุฒิ  กรอบอัตราก าลังเดิม  กรอบอัตราก าลังใหม่ เงินเดือน หมายเหต ุ

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ประเภท 
ระดับ 

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินเพิ่ม
อ่ืนๆ/เงิน

ค่าตอบแทน 
15 - - 19-3-04-0103-001 ผู้อ านวยการกองคลัง 

นักบริหารงานคลัง 
บริหาร 

6 
19-3-04-2102-001 ผู้อ านวยการกองคลัง 

นักบริหารงานคลัง  
ต้น 393,600 42,000 - ว่างเดิม 

16 นางสาววัชรา  สุวรรณมา
มาโจ 

ปริญญาตรี 
(บริหารธุรกิจ  
การบญัชี) 

19-3-04-4201-001 เจ้าพนักงานการเงิน
และบัญชี 

5 19-3-04-4201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี ชง. 239,640 - -  

17 - - 19-3-04-3204-001 นักวิชาการพัสด ุ 2 19-3-04-3204-001 นักวิชาการพัสดุ ปก./ชก. 355,320 - - ว่างเดิม 
  - 19-3-04-4204-001 เจ้าพนักงานจัดเก็บ

รายได้ 
2-4/5 19-3-04-4204-001 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง./ชง.    ว่างเดิม 

18 พนักงานจ้างตามภารกิจ 
นายณัฐกรณ์    โยลัย 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บ

รายได้ 

- - 
127,800 

- -  

 น.ส.พัฒยา  ค าเกาะ      ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ  127,800    
 น.ส. อุไรวรรณ  ไชยมหา      ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธรการ  127,800    
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   กองช่าง 

 
ล าดับ ช่ือ - สกุล คุณวุฒิ  กรอบอัตราก าลังเดิม  กรอบอัตราก าลังใหม่ เงินเดือน หมายเหต ุ

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินเพิ่ม
อ่ืนๆ/เงิน

ค่าตอบแทน 
19 นายสมพงษ์  จรรยา ปริญญาตรี 

(เทคโนโลยี
อุตสาหกรรม 

ก่อสร้าง) 

19-3-05-2103-001 นักบริหารงานช่าง ต้น 19-3-05-2103-001 นักบริหารงานช่าง ต้น 336,360 42,000 -  

    นายช่างโยธา ปง./ชง. 19-3-05-4701-001 นายช่างโยธา ปง./ชง. 297,900   ว่างเดิม 
21 พนักงานจ้างตามภารกิจ            
 นายฉัตรชัย  เจริญราษฎร์ - - - - - ผู้ช่วยนายช่างโยธา - 131,640 - -  
 นายเกียรติศักดิ์ นานาโพธิ์ - - - - - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา - 131,640 - -  
 นายเอกภพ อุดมบุญยานุภาพ - - - - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  127,800 - -  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

- 44 - 
   กองสวัสดิการสังคม 

 
ล าดับ ช่ือ - สกุล คุณวุฒิ  กรอบอัตราก าลังเดิม  กรอบอัตราก าลังใหม่ เงินเดือน หมายเหต ุ

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินเพิ่ม
อ่ืนๆ/เงิน

ค่าตอบแทน 

19 นายส าเร็จ    รินทาง ปริญญาตรี 
(ฟิสิกส์

ประยุกต์) 

19-3-05-2103-001 หัวหน้าส่วนสวัสดิการ
สังคม 

7 19-3-05-2103-001 นักบริหารงานสวัสดิการ
สังคม 

ต้น 289,080 42,000 -  

    นักพัฒนาชุมชน     289,080    
21 พนักงานจ้างตามภารกิจ            
 นางสาวศรัญญา   เฟื้อยใต้ - - - - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน

พัฒนาชุมชน 
- 167,880 - -  

 
 
 

   /12. แนวทางการพัฒนา… 
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12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น  ก าหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน และ
พนักงานจ้าง เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน และพนักงานจ้าง ทุกคน ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนา โดยก าหนดแนวทางการ
พัฒนา ข้าราชการ  พนักงานส่วนท้องถ่ิน และพนักงานจ้าง ไว้ในแผนอัตราก าลัง 3 ปี เป็นรอบระยะเวลา 3 ปี 
เช่นเดียวกับการวางแผนอัตราก าลัง 3 ปี ทั้งนี้ จะพึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์  สุจริตอย่างเต็มก าลัง
ความสามารถ  ด้วยความรอบคอบ  รวดเร็ว  ขยันหมั่นเพียร  โดยค านึงถึงประโยชน์ของราชการและให้บริการ
ประชาชนอย่างเสมอภาค  องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น จะก าหนดแนวทางพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  โดย
การจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  เพื่อเพิ่มความรู้  ทักษะ  ทัศนคติ  มีคุณธรรม และจริยธรรม  
อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยให้พนักงานส่วนต าบลทุกคน  
ทุกต าแหน่งได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนาภายในช่วงระยะเวลาตามกรอบแผนอัตราก าลัง  3  ปี  ทั้งนี้  วิธีการ
พัฒนา  อาจใช้วิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธีก็ได้  เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษา  หรือดูงาน  การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานสว่นต าบล  เพื่อให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  บังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถ่ินต่อไป 

 
13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาขมิ้น  ได้ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วน ท้องถ่ิน  
เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ ดังนี ้

1. ข้าราชการ พนักงาน หรือ ลูกจ้าง ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความตั้งใจ มุ่งมั่น มีความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้ 

2. ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความอุตสาหะ เอาใจใส่ ระมัดระวัง
รักษาประโยชน์ของทางราชการ อย่างเต็มก าลังความสามารถ 

3. ข้าราชการ พนักงาน หรือ ลูกจ้าง   ต้องปฏิบัติตนต่อผู้ร่วมงาน ด้วยความสุภาพเรียบร้อย รักษาความ
สามัคคี และไม่กระท าการอย่างใดที่เป็นการกลั่นแกล้งกัน 

4. ข้าราชการ พนักงาน หรือ ลูกจ้าง ต้องต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม และให้การสงเคราะห์
แก่ประชาชนผู้มาติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตน โดยไม่ชักช้า และด้วยความสุภาพเรียบร้อย ไม่ดูหมิ่น เหยียด
หยาม กดข่ี หรือข่มเหงประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก 


