
คำนำ 
องค์การบริหารส่วนตำบลนาขม้ินมีภารกิจสำคัญในการปฏิบัติงานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนภายในตำบล ภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 25๖0 ประกอบกับ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจและหน้าท่ีในการ
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง แผนพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบ ความต้องการ ประเด็น การพัฒนาและประเด็นท่ีเกี่ยวข้องตลอดจน
ความช่วยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี เพื่อนำมากำหนดแนวทางการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้นำข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลในการจัดทำแผนพัฒนา
หมู่บ้านหรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 

ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการดังกล่าวเป็นไปตามระเบียบฯ องค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น
จึงได้ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566  – 2570) ขึ้น เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการจัดทำ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสมและงบประมาณเงิน
อุดหนุนพร้อมท่ีจะนำไปสู่การปฏิบัติและสามารถใช้ในการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลตามนโยบายท่ีคณะผู้บริหารหวังท่ีจะทำให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

 

องค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 
2570)  ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น ฉบับนี้จะเป็นแนวทางในการพัฒนาตำบลนาขมิ้นให้มี
ประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                    องค์การบริหารส่วนตำบลนาขม้ิน
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แผนพัฒนาท้องถิ่น   

พ.ศ.2566 – 2570 
องค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น  อำเภอโพนสวรรค์  จังหวดันครพนม 

 
ส่วนที่ 1  

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
 
1. ด้านกายภาพ  
  1.1 ท่ีต้ังของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือตำบล  
   องค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น ต้ังอยู่ท่ี บ้านขามเต้ียเหนือ หมู่ท่ี 16  ตำบลนาขมิ้น                  
อำเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม ต้ังอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอำเภอโพนสวรรค์  ห่างจากท่ีว่าการ               
อำเภอโพนสวรรค์  10  กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางจากตำบลนาขมิ้นไปถึงศูนย์ราชการจังหวัดนครพนม 
ประมาณ 40   กิโลเมตร  องค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น ได้ต้ังขึ้นตามประกาศกระทรวงมหาดไทยต้ังแต่
วันท่ี  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๓๙  และมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 31  มีนาคม  2539  มีพื้นท่ีท่ีอยู่ในเขตความ
รับผิดชอบและการปกครอง   ท้ังหมดประมาณ    596,875 ไร่ หรือ  95.5  ตารางกิโลเมตร    
   

  อาณาเขต 
ทิศเหนือ จรด  ตำบลนาคำ อำเภอศรีสงคราม  
ทิศใต้  จรด  ตำบลโพนบก   
ทิศตะวันออก จรด  ตำบลโนนตาล  อำเภอท่าอุเทน 
ทิศตะวันตก จรด  ตำบลโพนสวรรค์ 
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  1.2  ลักษณะภูมิประเทศ  
   สภาพภูมิประเทศโดยท่ัวไปขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้นส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ี
ค่อนข้างราบถึงลูกคล่ืนลอนต้ืน บางส่วนเป็น พื้นท่ีดอนและบางส่วนเป็นพื้นท่ีลุ่ม พื้นท่ีดอนใช้สำหรับปลูกพืชไร่ 
พื้นท่ีราบใช้ทำนา ปลูกพืชฤดูแล้งบางส่วนและปลูกพืช  ผัก มีลำห้วยและหนองน้ำธรรมชาติกระจายอยู่ท่ัวไปใน
ตำบลและ  มีสภาพป่าเส่ือมโทรม บางส่วนเป็นแหล่งน้ำ  ธรรมชาติ  ได้แก่ ลำห้วยหินงับ 

  1.3  ลักษณะภูมิอากาศ   
   โดยสภาพท่ัวไป  ตำบลนาขม้ินเป็นตำบลท่ีมีอากาศร้อนฝนตกชุก 
 

  1.4  ลักษณะของดิน 
  ลักษณะโดยท่ัวไปของตำบลนาขม้ิน  จะเป็นลักษณะดินร่วนปนทรายมีลำห้วยและหนองน้ำ
ธรรมชาติกระจายอยู่ท่ัวไปในตำบล  ได้แก่  ลำห้วยผีบ้า  ห้วยหินงับ  ห้วยก้านเหลือง  เป็นต้น 
 

2. ด้านการเมือง/การปกครอง  
  2.1 เขตการปกครอง  
    เขตการปกครอง  มีหมู่บ้านจำนวน   16  หมู่บ้าน  ดังนี้ 
    หมู่ท่ี  1  บ้านอ้อ    หมู่ท่ี  9    บ้านนาน้ำคำ. 
    หมู่ท่ี  2  บ้านดอนยาง   หมู่ท่ี  10  บ้านท่าศาลา 
    หมู่ท่ี  3  บ้านนาขม้ิน   หมู่ท่ี  11  บ้านวังหมากเห็บ 
    หมู่ท่ี  4  บ้านขามเต้ียใหญ่   หมู่ท่ี  12  บ้านขามเต้ีย   
    หมู่ท่ี  5  บ้านขามเต้ียน้อย   หมู่ท่ี  13  บ้านโคกปากดง 
    หมู่ท่ี  6  บ้านโคกนาดี   หมู่ท่ี  14  บ้านดอนสวรรค์ 
    หมู่ท่ี  7  บ้านทุ่งน้อย   หมู่ท่ี  15  บ้านขามเต้ียพัฒนา 
    หมู่ท่ี  8  บ้านดง    หมู่ท่ี  16  บ้านขามเต้ียเหนือ 
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  2.2  การเลือกต้ัง 
    การเลือกต้ังผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล  ตามพระราชบัญญัติ
สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  (ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2562  มีจำนวน  16  หมู่บ้าน  หากมีการเลือกตั้ง
ในครั้งหน้า  จะมีผู้บริหารท้องถิ่น (นายกองค์การบริหารส่วนตำบล)  จำนวน  1  คน  จะมีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนตำบล  หมู่บ้านละ 1 คน  16  หมู่บ้าน  รวมเป็น  17  คน 
 

3. ประชากร 
  3.1 ข้อมูลเก่ียวกับจำนวนประชากร  
   ประชากรในตำบลนาขมิ้นมีจำนวนสามเผ่า  ได้แก่  ญ้อ  โส้  กะเลิง  มีจำนวนประชากร
ท้ังส้ิน  9,633  คน   แยกเป็นชาย  4,839   คน  หญิง  4,794  คน   จำนวนหลังคาเรือน  2,839 หลัง 
 

หมู่ที ่ ชื่อหมู่บ้าน จำนวน
ครัวเรือน 

ประชากร รวม (คน) 
ชาย (คน) หญิง (คน) 

1 บ้านอ้อ 264 381 377 758 
2 บ้านดอนยาง 128 232 227 459 
3 บ้านนาขมิ้น 208 349 370 719 
4 บ้านขามเต้ียใหญ่ 209 356 360 716 
5 บ้านขามเต้ียน้อย 108 199 167 366 
6 บ้านโคกนาดี 246 461 429 890 
7 บ้านทุ่งน้อย 268 447 494 941 
8 บ้านดง 361 629 577 1,206 
9 บ้านนาน้ำคำ 150 260 232 492 

10 บ้านท่าศาลา 118 227 231 458 
11 บ้านวังหมากเห็บ 124 208 205 413 
12 บ้านขามเต้ีย 108 208 217 425 
13 บ้านโคกปากดง 58 72 54 126 
14 บ้านดอนสวรรค์ 92 184 169 353 
15 บ้านขามเต้ียพัฒนา 123 207 225 432 
16 บ้านขามเต้ียเหนือ 274 419 460 879 

 รวม 2,613 4,839 4,794 9,633 
  
 3.2 ช่วงอายุและจำนวนประชากร   
 

ช่วงอายุ จำนวนประชากร 
0-3  ปี 420 
4-6  ปี 341 

7-10  ปี 552 
11-13  ปี 435 
14-16  ปี 425 
17-20  ปี 584 
21-30  ปี 1,459 
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31-40  ปี 1,505 
41-50  ปี 1,402 
51-60 ปี 1,060 

60   ปีข้ึนไป 1,187 
รวม 9,370 

 

  
 4. สภาพทางสังคม   
  4.1 การศึกษา  
    ประชาชนส่วนใหญ่ของตำบลนาขม้ิน จบการศึกษาภาคบังคับ   99 %   ของจำนวน
ประชากรท้ังหมด สถานท่ีศึกษาของตำบล  โรงเรียนประถมศึกษา จำนวน  6 แห่ง  โรงเรียนประถมศึกษา
ขยายโอกาสถึงมัธยมศึกษาตอนต้น  จำนวน   2   แห่ง  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จำนวน  7   แห่ง    

  4.2 สาธารณสุข 
     - ปัจจุบันมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล  จำนวน  2  แห่ง   
     - ศูนย์สาธารณสุขมูลฐาน  จำนวน  16  แห่ง     

  4.3 อาชญากรรม 
     - ไม่มีปัญหาอาชญากรรม 
 

  4.4 ยาเสพติด  
    องค์การบริหารส่วนตำบลนาขม้ินมีพันธกิจในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้ลดน้อยลง 
 

  4.5 การสังคมสงเคราะห์ 
    - ผู้มีสิทธ์ได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ จำนวน  1,255   ราย 
    - ผู้มีสิทธ์ได้รับเบี้ยความพิการ จำนวน  235     ราย 
    - ผู้มีสิทธ์รับเบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์ จำนวน  2         ราย 
   

 5. ระบบบริการพื้นฐาน  
  5.1 การคมนาคมขนส่ง มีถนนคอนกรีตเสริมเหล็กมีทุกหมู่บ้าน 
  5.2 การไฟฟ้าม ี 
    - มีครัวเรือนท่ีใช้ไฟฟ้า  จำนวน  2,839  ครัวเรือน   
    - ไฟฟ้าสาธารณะ  จำนวน  16  จุด  ครบทุกหมู่บ้าน 
   5.3 การประปา  
     - มีครัวเรือนท่ีใช้น้ำประปา  จำนวน  2,839  ครัวเรือน  
     -  ประปาหมู่บ้าน  จำนวน  2  จุด  คือ บ้านดง หมู่ท่ี 8  และบ้านขามเต้ียเหนือ  
หมู่ท่ี  16  มีครัวเรือนท่ีใช้น้ำ  รวมทั้งหมด  635  ครัวเรือน   
   5.4 โทรศัพท์ ปัจจุบันทุกหมู่บ้าน  ใช้โทรศัพท์เคล่ือนท่ีเป็นส่วนใหญ่ 
   5.5 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์   มีท่ีทำการไปรษณีย์
ตำบลจำนวน   1  แห่ง  
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 6. ระบบเศรษฐกิจ 
  6.1 การเกษตร       
   -   ผลผลิตทางการเกษตรท่ีสำคัญ  ได้แก่  ข้าว  พริก  สับปะรด  ข้าวโพด  ยางพารา  
แตงกวา  มันสำปะหลัง   ถั่วลิสง   ปาล์มน้ำมัน  เป็นต้น   
   6.2 การปศุสัตว์   
    -  มีการเล้ียง  โค  กระบือ  สุกร  ในทุกหมู่บ้านของตำบล 
 
    

   6.3 การท่องเที่ยว 
    -  แหล่งท่องเท่ียวในตำบลนาขม้ิน 
     1. ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงบ้านขามเต้ียน้อย 
     2. วัดป่าหลวงปู่ประไพรวนาราม บ้านอ้อ หมู่ท่ี 1  และบ้านขามเต้ียน้อยหมู่ท่ี 5      

   6.4 แรงงาน       
     ประชาชนส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ  80  ประกอบอาชีพทำการเกษตรกรรม  
ได้แก่  ทำนา  ปลูกพริก  ไร่ข้าวโพด  ปลูกยางพารา  มันสำปะหลัง อีกร้อยละ  20  ประกอบอาชีพส่วนตัว
และรับจ้าง 
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      6.5  เศรษฐกิจพอเพียงท้องถ่ิน (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ) 
   6.5.1  ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน  

ชื่อหมู่บ้าน ชาย (คน) หญิง (คน) 
ครัวเรือน 

(ครัวเรือน) 
พื้นที่ (ไร่) 

บ้านขามเต้ีย 381 377 264 0.00 

บ้านขามเต้ียน้อย 232 227 128 0.00 

บ้านขามเต้ียพัฒนา 349 370 208 0.00 

บ้านขามเต้ียเหนือ 356 360 209 0.00 

บ้านขามเต้ียใหญ่ 199 167 108 0.00 

บ้านดง 461 429 246 0.00 

บ้านดอนยาง 447 494 268 0.00 

บ้านดอนสวรรค์ 629 577 361 0.00 

บ้านทุ่งน้อย 260 232 150 0.00 

บ้านท่าศาลา 227 231 118 0.00 

บ้านนาขม้ิน 208 205 124 0.00 

บ้านนาน้ำคำ 208 217 108 0.00 

บ้านวังหมากเห็บ 72 54 58 0.00 

บ้านอ้อ 184 169 92 0.00 

บ้านโคกนาดี 207 225 123 0.00 

บ้านโคกปากดง 419 460 274 0.00 

สรุปรวม 4,839 4,794 2,613 0 
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 6.5.3 ข้อมูลด้านแหล่งน้ำทางการเกษตร  

 เพียงพอ 
(หมู่บ้าน) 

ไม่เพียงพอ 
(หมู่บ้าน) 

บ้านขามเต้ีย 0 1 

บ้านขามเต้ียน้อย 0 1 

บ้านขามเต้ียพัฒนา 0 1 

บ้านขามเต้ียเหนือ 0 1 

บ้านขามเต้ียใหญ่ 0 1 

บ้านดง 0 1 

บ้านดอนยาง 1 0 

บ้านดอนสวรรค์ 1 0 

บ้านทุ่งน้อย 0 1 

บ้านท่าศาลา 0 1 

บ้านนาขม้ิน 1 0 

บ้านนาน้ำคำ 0 1 

บ้านวังหมากเห็บ 0 1 

บ้านอ้อ 0 1 

บ้านโคกนาดี 0 1 

บ้านโคกปากดง 0 1 

สรุปรวม 3 13 
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7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม  
  7.1  การนับถือศาสนา   - 
     - ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ  100  ของจำนวนประชากรท้ังหมด  
ในเขตตำบลนาขม้ิน มี  วัด  14  แห่ง  สำนักสงฆ์  2  แห่ง 
 

  7.2  ประเพณีและงานประจำปี  
    ประเพณีประจำถิ่นได้แก่ 
      1. ประเพณีแซงสนาม 
      2. ประเพณีดอนปู่ตา 
      3. ประเพณีลอยกระทง 
      4. ประเพณีสงกรานต์ 
      5. ประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา 
 

  7.3  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภาษาถ่ิน       
     ภูมิปัญญาประจำถิ่น  ได้แก่   
      - จักสานไม้ไผ่ , ทอผ้า , ผ้าขาวม้า  
     ภาษาถิ่น  ได้แก่  เผ่าไทญ้อ , เผ่าไทโส้ , เผ่ากะเลิง  แต่ละเผ่า  แต่ละภาษาจะแตกต่าง
กันออกไป 
  7.4 OTOP  สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
    สินค้าพื้นเมือง ได้แก่  ตะกล้าพลาสติก , ตระกล้าไม้ไผ่ , ลอบ , ไทร , ตุ้มปลา , สุ่มไก่ , 
หมวกจากซองกาแฟ 
  

 8. ทรัพยากรธรรมชาติ  
  8.1  น้ำ   
    มีแหล่งน้ำท่ีใช้ในพื้นท่ี  เป็นน้ำจากคลอง  หนอง  ห้วย  ท่ีใช้ในการระบายน้ำในฤดู             
ฝน จากธรรมชาติ  ได้แก่    
     - หนอง  จำนวน  25  แห่ง  ได้แก่  หนองบัว  , หนองฝึกช้าง , หนองกุดขี้แข้ ,                       
หนองแข้แม่ลูก , หนองกะซะ , หนองหวาย , หนองแวง , หนองเบ็น , หนองแปลน , หนองจอกใหญ่  
, หนองขอก , หนองกลาง , หนองปลาปาก , หนองทุ่งน้อย , หนองหวาย , หนองกุดไผ่ , หนองหูหมาน ,      
หนองน้ำสาธารณะประโยชน์  , หนองสองห้อง , หนองท่ม , หนองสูง , หนองบัวแปน , หนองแวง ,                       
หนองพระภา 
    - ห้วย  จำนวน  5  แห่ง  ได้แก่  ห้วยหินกอง , ห้วยบะตอ , ห้วยป่าช้า , ห้วยหินงับ , 
ห้วยบัวอุ่ม ,  
    - สระ  จำนวน  1  แห่ง  ได้แก่  สระน้ำใหญ่ 
    - บ่อน้ำ  จำนวน  1  แห่ง  ได้แก่  บ่อน้ำเปื่อย 
 

  8.2  ป่าไม้ 
    เนื่องจากบริบทของพื้นท่ีเป็นลักษณะชุมชนกึ่งชนบท  ส่วนใหญ่พื้นท่ีเป็นป่า 
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 8.3 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ   
     - สภาพดินมีความอุดมสมบูรณ์  มีฝนตกชุก   เหมาะแก่การทำการเกษตร 
 

 9. อื่น ๆ  
    -  
 .................................................................................................................................................... 
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(1) ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 1.1)แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 -2579) มี 6 ยุทธศาสตร์ดังนี้ 
 1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
 2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
 4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
 5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  
 6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 

1.2)แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
การกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12           

(พ.ศ. 2560 – 2564) ซึ่งเป็นแผนพัฒนาฯ ฉบับแรกท่ีเริ่มต้นกระบวนการยกร่างกรอบแผนภายใต้ยุทธศาสตร์    
ชาติและจะมีผลในการใช้เป็นกรอบเพื่อกำหนดแผนระดับปฏิบัติการในช่วง 5 ปีท่ีสองของยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปียังคงน้อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักปรัชญานำทางในการขับเคล่ือนและวางแผนการพัฒนา
ประเทศให้เกิดประสิทธิผลในการขับเคล่ือนพลวัตการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ ไปสู่เป้าหมายตามยุทธศาสตร์
ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม และโดยท่ีท่ัวโลกรวมถึงไทยยังอยู่ในช่วงเวลาท่ีต้องเผชิญกับความท้าทายจากภายนอก
และภายในประเทศท่ีมีความผันแปรสูงและมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงมากขึ้นในอนาคต ท้ังท่ีเป็นผลสืบ
เนื่องมาจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) และโครงสร้างใน
ประเทศท่ียังคงมีข้อจำกัดภายในท่ีรอการปรับปรุงแก้ไขในหลายมิติการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศใน
ระยะต่อไปจึงจำเป็นต้องให้ความสำคัญกับการทำความเข้าใจถึงปัจจัยภายนอกและภายในตลอดจนการ
เปล่ียนแปลงของปัจจัยท้ังหมดท่ีส่งผลต่อและมีอิทธิพลกับโครงสร้างและองคาพยพของประเทศในทุกมิติ เพื่อ
นำมาประมวลผลและกำหนดกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีควรมุ่งไปในอนาคตให้มีความสอดคล้องกับ
เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ตลอดจนสามารถนำพาประเทศให้
เติบโตต่อไปท่ามกลางความผันแปรท่ีเกิดขึ้น เพื่อให้ประเทศไทยสามารถสร้างสรรค์โอกาสจากความท้าทาย
ภายนอกและสามารถเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายในประเทศให้สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างมั่นคง 
สามารถบรรลุเป้าหมายในระยะ 20 ปีภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติตามกรอบระยะเวลาท่ีคาดหวังไว้การจัดทำ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในแต่ละช่วงระยะเวลา 5 ปีท่ีคำนึงถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติ แนวนโยบายแห่งรัฐ รวมถึงสภาพการณทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและโลกอย่างรอบด้าน เพื่อ
นำมากำหนดเป็นทิศทางการพัฒนาประเทศได้อย่างเหมาะสม นอกจากจะต้องคำนึงถึงความสำคัญของมิติการ
พัฒนาด้านต่างๆ ท่ีส่งผลต่อภาพรวมของประเทศ ท้ังท่ีเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรมนุษย์  
ส่ิงแวดล้อม การพัฒนาท่ียั่งยืน วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดจนการพัฒนาเมืองและภูมิภาค 
และความสามารถในการแข่งขันของประเทศแล้ว การประมวลกระบวนทัศน์หลักเพื่อสังเคราะห์ประเด็นการ
พัฒนาท่ีประเทศไทยควรให้ความสำคัญในระยะของแผนพัฒนาฯ ยังมีนัยสำคัญต่อการบรรลุเป้าหมายการ

ส่วนที่ ๒ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



หน้า  12 
 

พัฒนาประเทศในระยะยาวท่ีกำหนดไว้โดยแผนท่ีมีกระบวนทัศน์หลักซึ่งมีจุดเน้นท่ีชัดเจนจะช่วยสนับสนุนให้
การดำเนินงานเพื่อพัฒนาประเทศในแต่ละมิติท่ีต้องการเน้นความสำคัญได้รับการส่งเสริมสนับสนุนจากทุกภาค
ส่วนบนเป้าหมายรวมท่ีชัดเจน ในขณะเดียวกันยังเอื้อประโยชน์ต่อการติดตามตรวจสอบและประเมินผลสำเร็จ
เพื่อปรับปรุงกระบวนการ วิธีการดำเนินงานได้อย่างแม่นยำยิ่งขึ้นสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ได้ดำเนินการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทำกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 พร้อมท้ังจัดกระบวนการรับ
ฟังความคิดเห็นจากผู้เช่ียวชาญสาขาต่างๆในประเด็นท่ีเกี่ยวขอ้งกับทิศทางและประเด็นการพัฒนาท่ีประเทศไทยควร
พิจารณาให้ความสำคัญ ตลอดจนความเส่ียงและโอกาสท่ีประเทศจะต้องเผชิญในอนาคต เพื่อนำมาประมวล
ผลรวมกับการศึกษาข้อเท็จจริงจากแหล่งข้อมูลต่างๆ และนำไปสู่การวางกระบวนทัศน์หลักในการสังเคราะห์
ประเด็นการพัฒนาท่ีประเทศไทยควรให้ความสำคัญในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 โดยคำนึงถึงประเด็น
ความท้าทายและโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทยให้มีความพร้อมและสามารถพัฒนาเติบโต
อย่างมั่นคง ยั่งยืน และเท่าทันการเปล่ียนแปลง เพื่อให้ประเทศบรรลุเป้าหมายระยะยาวท่ีกำหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ 

เป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
 1.การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
  (1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียไม่ต่ำกว่าร้อยละ 5.0  

   (2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติ
ต่อหัว (GNP Per Capita) ณ ส้ินแผนพัฒนาฯ ฉบับ ท่ี  12 ในปี  2564 เพิ่ มขึ้น เป็น  317,051 บาท                   
(9,325 ดอลลาร์สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 

  (3) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไม่ต่ำกว่าเฉล่ียร้อยละ 2.5 ต่อป ี
  (4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉล่ียร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุน

ภาครัฐไม่ต่ำกว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉล่ียร้อยละ 7.5 ในขณะท่ี
ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉล่ียไม่ต่ำกว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 

 

  2.การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูง
วัยอย่างมีคุณภาพ 

  (1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (SocioEconomic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

  (2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
  (3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากท่ีเอื้อต่อการพัฒนาคน 
 3.การลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
  (1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
  (2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างท่ัวถึง 
 4.การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

   (1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 

  (2) ขับเคล่ือนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
  (3) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

   (4) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 
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  (5) มีการบริหารจัดการค้าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทาน 
 

 5.การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
  (1) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
  (2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
               (3) มีการกระจายอำนาจท่ีเหมาะสม 

กรอบยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้ 
 1.ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 2.ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหล่ือมล้ำในสังคม 
 3.ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 4.ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยนื 
 5.ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
 6.ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
 7.ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 8.ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
 9.ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ 
 10.ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค 
 

 1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 1.3.1แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค :สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ 

  กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 
  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 53/1
และมาตรา 53/2 บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้อง
กับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
สำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดทำกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคท่ียึด
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดท้ัง 4ภูมิภาคขึ้น เพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
ให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  

1) แนวคิดและหลักการ 
  1.1) ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”ให้เกิดการพัฒนาท่ีสมดุล  
เป็นธรรมและ มีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปล่ียนแปลงท้ังจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่
กับแนวคิด “การพัฒนาแบบองค์รวม” ท่ียึด คน ผลประโยชน์ของประชาชนภูมิสังคม ยุทธศาสตร์พระราชทาน  
เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนาและหลักธรรมาภิบาล เพื่อให้สังคม
สมานฉันท์และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
  1.2) หลักการมุ่งสร้างความเช่ือมโยงกับแผนระดับชาติต่างๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน เพื่อสร้างโอกาสทางการพัฒนาสอดคล้องกับภูมิสังคมของพื้นท่ีโดย 

1.2.1) กำหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพื้นท่ีของประเทศและภาครวมถึงชุมชน 
 1.2.2) กำหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและ
กระจายโอกาสของพื้นท่ี 
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2) ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ 
  ภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัย
สำคัญต่อการพัฒนาประเทศเป็นผลให้จำเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปล่ียนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสมการ
พัฒนาท่ีสมดุล ดังนั้นจึงกำหนดทิศทางการพัฒนาพื้นท่ีของประเทศ ดังนี้ 
  2.1)พัฒนาพื้นท่ีในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เช่ือมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
เพื่อเป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมการเกษตรและการแปรรูปการเกษตรและการท่องเท่ียวของภูมิภาค  
โดยเฉพาะ 

2.1.1) พัฒนาพื้นท่ีเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic 
Corridor) เช่น พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร แนวสะพานเศรษฐกิจพื้นท่ี
อรัญประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุรี พื้นท่ีเศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน แนวสะพานเศรษฐกิจพังงา-กระบี่-
สุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 
  2.1.2) พัฒนาพื้นท่ีเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต้ (North South Economic 
Corridor) ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัดปริมณฑล แนวเศรษฐกิจ
หนองคาย-อุดรธานี-ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล พื้นท่ีแหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแก้ว-
บุรีรัมย์-มุกดาหาร 
  2.2) พัฒนาบริการพื้นฐานของชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเช่ือมโยงระหว่าง
ประเทศ โดยเน้นพื้นท่ีชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก โดยเฉพาะชุมชน
เศรษฐกิจชายแดน  
  2.3) พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพื่อสนับสนุนการเพิ่ มขีด
ความสามารถในการแข่งขันเชิงพื้นท่ี เช่น การพัฒนาระบบรถราง เพิ่มประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ำ และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการเช่ือมโยงโครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลกและขอนแก่น 
  2.4) สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพื่อรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศให้ยั่งยืน ได้แก่ พัฒนาแหล่งน้ำให้เพียงพอต่อการเกษตรพัฒนาส่ิงแวดล้อมเมืองและแหล่ง
อุตสาหกรรม  และการจัดให้มีการจัดการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 (1) เพิ่มศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประ สิทธิภาพการผลิต       
การเกษตร การพัฒนาศักยภาพการประกอบการด้านอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมบริการและการท่องเท่ียว การต้ัง
องค์กรร่วมภาครัฐและเอกชนระดับพื้นท่ีเพื่อส่งเสริมอำนวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน และส่งเสริม
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน 
 (2) สร้างคนให้มีคุณภาพ เพื่อพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีท้ังร่างกาย จิตใจและสติปัญญารอบรู้เท่าทันการ
เปล่ียนแปลง สามารถดำรงชีพได้อย่างมีคุณภาพ 
 (3) สร้างสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง เพื่อสร้างความมั่นคงด้านอาหารแก้ไขปัญหาความ
ยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือนมีสัมมาอาชีพท่ีมั่นคง สามารถพึ่งพาตนเองและดูแลครอบครัว
ได้อย่างอบอุ่น 
 (4) ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้สมบูรณ์โดยเร่งอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นท่ีป่าไม้ให้ได้15.9
ล้านไร่ หรือร้อยละ 25 ของพื้นท่ีภาคป้องกันการรุกพื้นท่ีชุ่มน้ำ พัฒนาแหล่งน้ำและระบบชลประทาน ฟื้นฟูดิน 
ยับย้ังการแพร่กระจายดินเค็ม และเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการโดยส่งเสริมทำเกษตรอินทรีย์ 
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ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
 (1) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วยอุดรธานี หนองคาย หนองบัวลำภู และ
เลย)  เน้นการฟื้นฟูระบบนิเวศน์เพื่อรักษาสมดุลธรรมชาติ การปรับโครงสร้างการผลิตด้านการเกษตร การ
ส่งเสริมการค้า การลงทุนและการท่องเท่ียวเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
 (2) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วย สกลนคร นครพนม และมุกดาหาร เน้นให้
ความสำคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าการเกษตร 
ส่งเสริมพื้นท่ีชลประทาน การทำปศุสัตว์โดยเฉพาะโคเนื้อ 
 (3) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย ขอนแก่น กาฬสินธุ์ มหาสารคาม และ
ร้อยเอ็ด เน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของเมืองรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้าบริการ และการลงทุนของภาค  
การใช้ประโยชน์พื้นท่ีชลประทานให้เกิดประโยชน์ สูงสุด การทำการเกษตรก้าวหน้า การเตรียมการรองรับ         
อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคู่กับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
 (4) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ประกอบด้วย นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ สุรินทร์  
มุ่งเน้นการพัฒนาระบบชลประทานให้เต็มศักยภาพ การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 
(Ethanol) พัฒนาการท่องเท่ียวท้ังการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์และอารยธรรมขอมด้วยการสร้างคุณค่าเพิ่ม และ
พัฒนาเส้นทาง 
 (5) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ประกอบด้วย อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร และ
อำนาจเจริญ มุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งน้ำ และระบบบริหารจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาน้ำท่วมและขาดแคลนน้ำ  
การสร้างงานและรายได้จากการท่องเท่ียวให้มากขึ้น 
 

โครงการที่สำคัญ (Flagship Project) 
1. โครงการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ในทุ่งกุลาร้องไห้เพื่อการส่งออก 
2. โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเป็นประตูสู่อินโดจีน 
3. โครงการพัฒนาเส้นทางท่องเท่ียวอารยธรรมขอม 
4. โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน 
5. โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนด้วยระบบศึกษาทางไกล 
6. โครงการเกษตรยั่งยืนเพื่อชุมชนเข้มแข็ง 
7. โครงการฟื้นฟูลุ่มน้ำชีตอนบนและลุ่มน้ำมูลตอนบนแบบบูรณาการเพื่อการผลิตท่ียั่งยืน 
 

1.3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน2 (สกลนคร นครพนม มุกดาหาร) 
วิสัยทัศน์ : กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (สกลนคร นครพนม มุกดาหาร) 

“เกษตรกรรมนำการพัฒนา เส้นทางการค้าการท่องเที่ยว สู่ประเทศเพื่อนบ้านและจีนตอนใต้ ” 
เป้าประสงค์รวม : “ เกษตรก้าวหน้า การค้ามั่งค่ัง ท่องเท่ียวยั่งยืน ” 
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 3 ด้าน ได้แก่ 

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 1 เพิ่มมูลค่าผลผลิตการเกษตร และพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร 
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 2 การพัฒนาและเช่ือมโยงท่องเท่ียว 
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 3 การพัฒนาการค้า ความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านและจีนตอนใต้ 
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 4  การพัฒนาสังคมให้เข้มแข็งและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
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นโยบายการพัฒนาของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
วิสัยทัศน์และพันธกิจกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
 

วิสัยทัศน์ (Vision) 
“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดบริการสาธารณะตามมาตรฐานไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ได้อย่างท่ัวถงึ เพื่อให้

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ภายในปี 2565” 
 

ค่านิยม (Value) 
“มืออาชีพ คิดสร้างสรรค์ ยึดมั่นธรรมาภิบาล” 

พันธกิจ (Mission) 
1. ส่งเสริมสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้าใจในการจัดบริการสาธารณะตาม

มาตรฐานการดำเนินงาน 
 2. พัฒนาปรับปรุงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความสามารถในการจัดบริการสาธารณะได้อย่างท่ัวถึง 

3. ส่งเสริมสนับสนุนการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามมาตรฐานบริการ
สาธารณะ  

4. ส่งเสริมการติดตามประเมินผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามมาตรฐาน
บริการสาธารณะ 

5. บริหาร และพัฒนากรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นให้สามารถปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าท่ีกฎหมาย 
และนโยบายท่ีกำหนด  

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) 
ปัจจุบันกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ปฏิบัติภารกิจตามประเด็นยุทธศาสตร์ 5 ประเด็น ดังนี้ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 : การพัฒนาผู้บริหาร สมาชิกสภา และบุคลากรท้องถิ่นในการปฏิบัติงานตาม   
มาตรฐานบริการสาธารณะ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 : การพัฒนาระบบการเงิน การคลังและปรับปรุงระเบียบกฎหมายรองรับการ 
ปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 : การส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการดำเนินการจัดบริการสาธารณะของ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีมาตรฐาน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 : การพัฒนาวางระบบและดำเนินการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5 : การส่งเสริมการปฏิบัติงานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นตามอำนาจ 
หน้าท่ี ภารกิจ และนโยบายท่ีได้รับมอบหมาย 
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1.3.3 แผนพัฒนาของจังหวัดนครพนม 
วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม    
 วิสัยทัศน์ : “ เมืองน่าอยู่ประตูเศรษฐกิจสู่อาเซียนและจีนตอนใต้-ตะวันออก” 
 ตัวชี้วัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดนครพนม :ประชาชนมีรายได้ต่อหัวเพิ่มขึ้น(GPP 
Per Capita) ร้อยละ 3 (ใช้ฐานปี2560 จำนวน 76,000 บาทต่อคนต่อปี) 
 พันธกิจจังหวัดนครพนม (Misson) มี 5 ด้าน คอื 
 1. ด้านเศรษฐกิจ :ใช้โอกาสจากการเป็น “ประตูการค้าสู่อาเซียนและจีนตอนใต้” สร้างความ
เจริญเติบโตให้จังหวัด โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมให้เกิดโอกาสทางเศรษฐกิจ การพัฒนาเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันของผู้ประกอบการและประชาชนในพื้นท่ีเป็นหลักควบคู่กับการส่งเสริมการลงทุนจากนักลงทุน
ระดับประเทศในด้านท่ีจังหวัดมีศักยภาพ คือ การค้าชายแดนและการค้าระหว่างประเทศ การท่องเท่ียวใน
อนุภาคลุ่มแม่น้ำโขง การพัฒนาเกษตรปลอดสารพิษและอุตสาหกรรมการเกษตร เพื่อให้นครพนมหลุดพ้นจาก
จังหวัดท่ีประชาชนมีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับสูง พ้นความยากจนภายในปี 2020 โดยยึด
หลักการพัฒนาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 2. ด้านสังคม :ส่ง เสริมให้ประชาชนมีสุขภาพดี ได้รับโอกาสทางการรักษาพยาบาลที ่ได ้
มาตรฐานมีโอกาสทางการศึกษาจากหลักสูตรและสถานศึกษาคุณภาพสูง มีโอกาสประกอบอาชีพมั่นคง 
 3. ด้านสิ่งแวดล้อม : มุ่งสู่การเป็น “เมืองพัฒนาปลอดสารพิษต้นแบบแห่งอนุภาคลุ่มน้ำโขง”ด้วยการ
อนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืนโดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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4. ด้านการจัดการ :มุ่งเน้นการพัฒนาเพิ่มสมรรถนะระบบการบริหารจัดการภาครัฐและเอกชนด้วยเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีทันสมัยควบคู่กับการส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลองค์กรให้โปร่งใส มีส่วนร่วม และตรวจสอบได้โดย
ประชาชน 
 5. ด้านความม่ันคง :ชุมชนเข้มแข็ง ปลอดยาเสพติด สังคมสันติสุข พื้นท่ีชายแดนมีความมั่นคงและ
ปลอดภัย และมีความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้าน 

ยุทธศาสตร์จังหวัดนครพนม ประกอบด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ที่สำคัญ 6ด้าน ดังนี้ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 : การพัฒนาคุณภาพทางการท่องเท่ียวและบริการ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2: การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3: การพัฒนาการค้าและการลงทุน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4: การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตเพื่อสร้างความสุขอย่างยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5: การรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 6: การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.ด้านเศรษฐกิจ 2.ด้านสังคม 3.ด้านสิ่งแวดล้อม 4.ด้านการจัดการ 5.ด้านความม่ันคง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน์ :  “ เมืองน่าอยู่   ประตูเศรษฐกิจอาเซียนและจีนตอนใต้-ตะวันออก” 

 

เป้าประสงค์รวม  :“ เมืองแห่งความสุขและคุณภาพชีวิตที่ดี  มีความมั่นคง ปลอดภัย มีการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  ภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน ” 

 
นโยบายรัฐบาล / มท. / กระทรวงต่าง ๆ 

ๆ 

การรักษาความมั่นคง
ชายแดน 

(5) 
 

การจัดการ
ทรัพยากรธรรม

ชาติและ
ส่ิงแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

(6) 
 

  การพัฒนาสังคม   
  และคุณภาพชีวิต  
  เพื่อสร้างความสุข   
  อย่างยั่งยืน 

(4) 
 

การพัฒนาการค้า
และการลงทุน 

(3) 
 

การพัฒนาการ
เกษตรและ

อุตสาหกรรม
การเกษตรเป็น

มิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

(2) 
 

ยุทธศาสตร์จังหวัด 
การพัฒนาและส่งเสริมการ

ท่องเท่ียว 
(1) 
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นโยบายของจังหวัดนครพนม  
  โดยการนำนโยบายของรัฐบาล นโยบายของกระทรวงมหาดไทยนโยบายของกระทรวงอื่นๆ 
มาแปลงไปสู่การปฏิบัติให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 5 ด้านประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจ  
ด้านสังคม ด้านการเมือง เมืองน่าอยู่ และธรรมาภิบาล เพื่อให้การพัฒนาจังหวัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
การพัฒนาภาคเกษตรเป็นการขับเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจ และจังหวัดกำหนดนโยบายในการพัฒนาภาค
การเกษตร ดังนี้ 

1. ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ำอย่างบูรณาการและเร่งรัดการขยายพื้นท่ีชลประทาน 
2. ยกระดับราคาสินค้าเกษตรจากนโยบายการรับจำนำสินค้าเกษตร เช่น ข้าว มันสำปะหลัง 

 3. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน ท้ังด้านพืช ปศุสัตว์
และประมง โดยการพัฒนาและสนับสนุนเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและเหมาะสม เพื่อเพิ่มผลผลิตรวมทั้งส่งเสริมการ
วิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรให้เหมาะสมกับพื้นท่ี 

4. พัฒนาสินค้าเกษตรสู่อุตสาหกรรมการเกษตร เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและรายได้ให้กับเกษตรกร 
5. การเสริมสร้างและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เพื่อให้เกษตรกรมีความเข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกัน และพึ่งพาตนเองได้ 
 6. ส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือด้านการเกษตรกับประเทศเพื่อนบ้านในอินโดจีน

เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน 
 7. ส่งเสริมการขยายความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว ภายใต้

ประโยชน์ร่วมกันของกรอบความร่วมมือผู้บริหารระดับสูง 9 จังหวัด 3 ประเทศ (ไทย-ลาว-เวียดนาม) ท่ีใช้
เส้นทางหมายเลข 8 และหมายเลข 12 ใน  สปป.ลาว พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งภายในกับประเทศเพื่อนบ้าน พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณสะพาน
มิตรภาพ 3 (นครพนม–คำม่วน) เพื่อส่งเสริมการค้า การตลาด การลงทุน การท่องเท่ียวกับประเทศเพื่อนบ้าน 
ซึ่งเป็นการให้ประโยชน์จากความเช่ือมโยงด้านคมนาคมขนส่ง 

 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของจังหวัดนครพนม 
เพื่อให้ตอบสนองกับทิศทางในอนาคตของประเทศ จึงกำหนดให้แต่ละจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้

กำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning ) โดยจังหวัดนครพนมได้กำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ในการพัฒนา 5 
เรื่องดังนี้  

1. เมืองการค้าชายแดนเพื่อการค้าและการลงทุนประตูเศรษฐกิจสู่จีนตอนใต้-ตะวันออก(1. จุดผ่านแดน
ถาวร 2 จุดผ่านแดนช่ัวคราว และ 3. จุดผ่อนปรนทางการค้า 4 จุด) 

2. เมืองศูนย์กลางการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ศาสนา ประวัติศาสตร์ และนิเวศน์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ
โขง 

3. เมืองศูนย์กลางการรักษาพยาบาล และการผลิตบุคลากรทางสาธารณสุข 
4. เมืองการศึกษารองรับการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน 
5. เมืองการเกษตรปลอดภัยใส่ใจส่ิงแวดล้อม 
 

โดยได้กำหนดให้ Positioning เมืองการค้าชายแดนเพื่อการค้าการลงทุนประตูเศรษฐกิจสู่จีนตอนใต้-
ตะวันออก เป็นลำดับความสำคัญในลำดับแรก เพื่อเสริมสร้างฐานรายได้ใหม่ให้กับจังหวัดในการเตรียมความ
พร้อมรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมกับประเทศเพื่อนบ้านผ่าน
สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-คำม่วน) ลาว-เวียดนามสู่จีนตอนใต้   
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1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดนครพนม 
วิสัยทัศน์ : “เมืองน่าอยู่ เศรษฐกิจสู่อาเซียนและจีนตอนใต้ ภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

 พันธกิจ:   
 1. ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นและการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 2. พัฒนาเครือข่ายระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริการสาธารณะ ระบบส่ิงแวดล้อม และระบบป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยให้ได้มาตรฐานมีประสิทธิภาพ 
 3. พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยเช่ือมโยงการค้า การลงทุน การบริการ และการท่องเท่ียว 
 4. พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การสาธารณสุข การกีฬา วินัยการจราจรศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม และจารีตประเพณี 

 5. ส่งเสริมและพัฒนาด้านการเกษตรให้ได้มาตรฐาน รวมท้ังการส่งเสริมด้านการตลาด แก่สินค้าการเกษตร 
 6. ป้องกัน บำบัด แก้ไข ปัญหายาเสพติดอย่างมีส่วนร่วม 
 7. อนุรักษ์และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้ยั่งยืนโดยมีส่วนร่วม จากทุกภาคส่วน 
 8. พัฒนาและส่งเสริม/สนับสนุนความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน 
 

 เป้าประสงค ์: 
 1. ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้ในการดำรงชีวิตอย่างพอเพียง 

  2. ประชาชนได้รับการบริการด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการพื้นฐานอย่างท่ัวถึงสะดวกและปลอดภัย 
 3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
 4. ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นทุกๆ ด้าน  
 5. ลดปัญหามลภาวะเป็นพิษ และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างสมดุลและยั่งยืน 
 6. ประชาชนในท้องถิ่นมีความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้าน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา : มี 6 ด้านดังนี้ 
           1. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

 2. การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเท่ียวศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 3. การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
 4. การพัฒนาการค้าผ่านแดน 
 5. การพัฒนาการปรับสมดุลและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
 6. การพัฒนาเมืองน่าอยู ่

 

แนวทางการพัฒนา 6 ด้าน 
1. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 แนวทางการพัฒนา มี 8 แนวทางดังนี้ 
 1)ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและด้อยโอกาส 
 2)ส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการ 
 3)ส่งเสริมการจัดการศึกษาในทุกระดับท้ังในระบบและนอกระบบ 
 4)ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม  
 5)ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 6)ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 7)การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้โทษ 
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 8) เพิ่มขีดความสามารถในการประกอบอาชีพให้กับประชาชน 
  

2. การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
 แนวทางการพัฒนา มี 6 แนวทางดังนี้ 
 1) ส่งเสริมสนับสนุนการท่องเท่ียวต่างๆ เช่น เชิงธรรมชาติ เชิงเกษตร ประวัติศาสตร์ ศาสนาวัฒนธรรม 
วิถีชีวิตชุมชน ประเพณีท้องถิ่น และการท่องเท่ียวเชิงกีฬา      
 2) ส่งเสริมและยกระดับมาตรฐานด้านบริการและธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียว เพื่อสร้างความ
ประทับใจให้กับผู้ใช้บริการ 
 3) สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเท่ียว 
 4) ส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียว 
 5) ส่งเสริมการท่องเท่ียวทุกรูปแบบและเช่ือมโยงจากท้องถิ่น/ชุมชน สู่จังหวัดและประเทศเพื่อนบ้าน 

6) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสู่แหล่งท่องเท่ียว  
 

3. การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
 แนวทางการพัฒนา มี 6 แนวทางดังนี้ 

1) ส่งเสริมการพัฒนา และดูแลรักษาแหล่งน้ำธรรมชาติอย่างบูรณาการและขยายพื้นท่ีชลประทาน 
เพื่อให้มีน้ำเพื่อการเกษตรและเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภค 
 2) พัฒนาเทคโนโลยีการผลิต การตลาด การค้าการลงทุนและการส่งออก 
 3) พัฒนาสินค้าการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพสามารถยกระดับเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมการเกษตร
อย่างมีคุณภาพ  

4) ส่งเสริมการจัดให้มีตลาดกลาง  
5) ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรเพื่อกำหนดราคาและต่อรองราคา 
6) ส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรอัจฉริยะ (Smart Farmer) 
 

4. การพัฒนาการค้าผ่านแดน 
 แนวทางการพัฒนา มี 7แนวทางดังนี้ 
 1) ส่งเสริมการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมการท่องเท่ียว การตลาด การค้าและการลงทุนในภูมิภาค 
 2) พัฒนาจุดผ่อนปรนเพื่ออำนวยความสะดวกในการส่งเสริมการค้าชายแดนผ่านจุดผ่อนปรน 
 3) ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการภาคธุรกิจเอกชนขยายการลงทุนไปประเทศเพื่อนบ้าน 
 4) ส่งเสริมการขยายความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนภายใต้ประโยชน์ร่วมกันของกรอบ
ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน 
 5) ส่งเสริมความเข้มแข็งของ SMEไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
 6) ส่งเสริมและพัฒนากลุ่มอาชีพ และผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) ให้มีคุณภาพ 
 7) การพัฒนาด้านเศรษฐกิจฐานราก 
 

5. การปรับสมดุลและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
 แนวทางการพัฒนา มี 6 แนวทางดังนี้ 
 1) มุ่งพัฒนาระบบบริหารจัดการ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยเสริมสร้างธรรมาภิบาล
ในการปฏิบัติราชการเพื่อให้บริการประชาชน 
 2) พัฒนาระบบรับเรื่องและแก้ไขปัญหาร้องทุกข์ของประชาชน ส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วม
ภาคประชาชน สนับสนุนการบริการประชาชนเคล่ือนท่ีแบบบูรณาการ 
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 3) บริหารงานโดยการบูรณาการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 4) สนับสนุนให้มีการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนในจังหวัด เพื่อจัดทำแผนพัฒนากับภาคส่วนต่างๆ 
สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่วนราชการ หน่วยงานต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
แผนและยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 5) พัฒนาระบบฐานข้อมูลและพัฒนาบุคลากรภาครัฐเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 6) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจแก่ภาคส่วนต่างๆ เพื่อเข้ามามีส่วนร่วมรวมท้ัง
เพื่อสนับสนุนในการขับเคล่ือนการดำเนินการตามแผนพัฒนา การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
และการติดตามประเมินผล 
 

6. การพัฒนาเมืองน่าอยู ่
 แนวทางการพัฒนา มี 10 แนวทางดังนี้ 

1) สนับสนุนปรับปรุงและก่อสร้างถนน ทางระบายน้ำ สะพานและโครงสร้างพื้นฐานท่ีจำเป็น 
2) พัฒนาระบบการขนส่ง (Logistics) 
3) พัฒนาและปรับปรุงระบบผังเมือง 
4) ส่งเสริมการติดต้ังสัญญาณไฟจราจร ป้ายบอกทาง ไฟส่องทางจราจร ขยายเขตไฟฟ้า ประปาอย่างท่ัวถึง 
5) ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
6) ส่งเสริมการสาธารณสุข การป้องกันและรักษาโรคติดต่อและไม่ติดต่อแก่ประชาชน รวมทั้งพัฒนา

ระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 
7) พัฒนาและส่งเสริมจัดการขยะมูลฝอย น้ำเสีย และมลพิษในชุมชน 
8) ส่งเสริมการฟื้นฟู และบำบัดส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
9) ส่งเสริมการปลูกป่าเพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 
10) การจัดระเบียบสังคมและเสริมสร้างความมั่นคงของมนุษย์ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดนครพนม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนมกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินจังหวัดนครพนม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

2.  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 2.1 วิสัยทัศน์ 

วิสัยทัศน์ : “เมืองน่าอยู่  เศรษฐกิจสู่อาเซียนและจีนตอนใต้  ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินจังหวัดนครพนม 

การปรับสมดุลและ
เพิ่มประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการ 
ภาครัฐ 

(5) 
 

การพัฒนา 
การค้าผ่านแดน 
 
 

(4) 
 

การพัฒนาการ
เกษตรและ
อุตสาหกรรม
การเกษตร 

(3) 
 

การพัฒนา
และส่งเสริม
การท่องเท่ียว 
ศิลปวัฒนธรรม 

ภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน (2) 

 
 

(2) 
 

การพัฒนา
ทรัพยากร
มนุษย์ 
 

(1) 
 
 
 

(1) 
 

เมืองน่าอยู่ 
 
 
 

(6) 
 

ยุทธศาสตร์
จังหวัด

นครพนม 

การพัฒนา 
คุณภาพ

การ
ท่องเท่ียว

และ
บริการ 

 
(1) 

 

การพัฒนา
ทรัพยากร

มนุษย์ 
 

 
 

(1) 
 

การพัฒนา
ด้านส่งเสริม
การท่องเท่ียว
ศิลปวฒันธรรม 

ภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน 
(2) 

 

การ
พัฒนาการ
เกษตรและ

อุตสาหกรรม
การเกษตร 

 
(3) 

 

การ
พัฒนาการ
เกษตรและ 

อุตสาหกรรม
การเกษตร
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

(2) 
 

การพัฒนา
สังคมและ
คุณภาพ
ชีวิตเพ่ือ
สร้าง

ความสุข
อย่างย่ังยืน 

(4) 
 

การพัฒนา 
การค้าและ
การลงทุน 

 
 
 
 

(3) 
 

การรักษา
ความมั่นคง
และความ

สงบ
เรียบร้อย 

 
 

(5) 
 

การบริหาร
จัดการ

ทรัพยากร 
ธรรมชาติ
และสิ่ง 

แวดล้อม
อย่างย่ังยืน 

(6) 
 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา 
อปท. ใน

เขตจังหวัด
นครพนม 

เมืองน่าอยู่ 
 
 
 
 
 

(5) 
 

การ
พัฒนาการค้า

ผ่านแดน 
 

 
 

(4) 
 

การปรับสมดุล
และเพิ่ม 
ประสิทธิ 

ภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

 

(6) 
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   “ ท้องถิ่นพัฒนา  ประชาชนอยู่ดีมีสุข  มุ่งสู่ชุมชนน่าอยู่ ” 
          2.2 พันธกิจหลักในการพัฒนา 
   1. ปรับปรุงและพัฒนาถนนและระบบสาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐาน  และ เพียงพอต่อความต้องการ
ของประชาชน 
   2. บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
   3. ปรับปรุงและพัฒนาแผนการศึกษาตลอดจนอนุรักษ์และพัฒนาวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
   4. ส่งเสริมและรักษาความสงบเรียบร้อยและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองโดยเฉพาะ
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและสุขภาพ ประชาชนในพื้นท่ี 
   5. อนุรักษ์พัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีให้คงอยู่สืบไป 
   6. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ 
   7. ส่งเสริมและสนับสนุนงานด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
          2.3  ยุทธศาสตร์ 
   1. ยุทธศาสตร์ประชาชนอยู่ดีมุสุข 
   2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
   3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเกษตร 
   4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่งเสริมการท่องเท่ียว 
   5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงอวดล้อม 
   6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาบ้านเมืองน่าอยู่ 
         2.4  เป้าประสงค ์
   1.  ส่งเสริมและพัฒนาการสาธารณสุขชุมชนและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
   2.  ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา ศาสนา  วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
   3.  ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต การตลาด การลงทุน การพัฒนาอาชีพ สิ้นค้าทางการเกษตร 
และวิสาหกิจชุม 
   4.  ส่งเสริมสนับสนุนการท่องเท่ียวเขิงศาสนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ิน ประวัติศาสตร์          
การท่องเท่ียวทางธรรมชาติ และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสู่แหล่งท่องเท่ียว 
   5.  ส่งเสริมอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   6.  พัฒนาเส้นทางการคมนาคม พัฒนาระบบบริหารจัดการ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  
เสริมสร้างธรรมาภิบาล 
         2.5  ตัวชี้วัด 
   1. ระดับของการพัฒนาสาธารณสุขชุมชนท่ีเพิ่มข้ึนและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของประชาชน 
   2. ระบบการศึกษาได้รับการพัฒนาและมีคุณภาพท่ีเพิ่มข้ึนและขนบธรรมเนียม  ประเพณี 
วัฒนธรรมท้องถ่ินได้รับการอนุรักษ์และบำรุงรักษาเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
   3.  ประชาชนมีรายได้ท่ีได้จากการผลิต การตลาด การลงทุน การพัฒนาอาชีพ สินค้าทางการเกษตร 
และวิสาหกิจชุมชนเพิ่มมากข้ึน 
   4.  มีการท่องเท่ียวเชิงศาสนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ิน ประวัติศาสตร์  การท่องเท่ียวทาง
ธรรมชาติ และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสู่แหล่งท่องเท่ียวเพิ่มมากข้ึน 
   5.  ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมได้รับการจัดการ ดูแล อนุรักษ์และฟื้นฟูเพิ่มข้ึน 
   6.  ชุมชนมีศักยภาพเข้มแข็งเพิ่มมากข้ึนและประสิทธิภาพการบริหารจัดการขององค์กรเพิ่มข้ึน 
 2.6  กลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 ประชาชนอยู่ดีมีสุข 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

๑. ด้านสาธารณสุข 
๒. การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและการตลาด 
3. การจัดสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ 

1. ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรงและสุขภาพจิตดีขึ้น 
2.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
3.  จำนวนประชาชนผู้ด้อยโอกาสได้รับสวัสดิการเพิ่มขึ้น 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1. การพัฒนา ส่งเสริมการศึกษา 
2. การส่งเสริมการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและ

ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

1.  จำนวนประชาชนท่ีได้รับการศึกษาและเล่นกีฬา
เพิ่มขึ้น 
2.  จำนวนบุคลากรท่ีได้รับการพัฒนาเพิ่มขึ้น 
3.  ประชาชนเห็นคุณค่าและอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม

เพื่อลูกหลานสืบไป   
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

๑. การเพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตร 
๒. การจัดการและบริหารผลผลิตทางการเกษตร 
๓. การพัฒนากระบวนการผลิต และผลิตภัณฑ์ 
 

1. จำนวนผลผลิตการเกษตรและรายได้ท่ีเพิ่มขึ้น เมื่อ
เทียบกับรายจ่ายท่ีลดลง 

2. จำนวนกลุ่มการผลิตท่ีนำความรู้ทางวิชาการไปใช้ให้
เกิดประโยชน์ 

3. จำนวนสินค้าเกษตรและคุณภาพท่ีผลิตเพื่อการ
อุตสาหกรรม 

 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยว 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1 . . การพัฒนาและส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวและ   
     เสริมสร้างวัฒนธรรมท้องถิ่นให้มีศักยภาพ 

 

1. จำนวนท่ีเพิ่มขึ้นของแหล่งท่องเท่ียวที่ได้รับการพัฒนา
ฟื้นฟ ู
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ยุทธศาสตร์ที่  5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

๑. การพัฒนาการอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
๒. การพัฒนาด้านส่ิงแวดล้อม 
 

   1. จำนวนผู้เข้าร่วมโครงการและจำนวนพื้นท่ีป่าท่ี 
     เพิ่มขึ้น 
 

 
ยุทธศาสตร์ที่  6 บ้านเมืองน่าอยู ่

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

๑. การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน 
๒. การส่งเสริมประชาธิปไตยและพัฒนาทาง

การเมืองการปกครอง 
๓. การบริหารกิจการบ้านเมืองทีดี 
๔. ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๕. การปรับปรุงภูมิทัศน์เมืองและชุมชน 
 

1.  จำนวนพื้นท่ีท่ีได้รับการก่อสร้าง   ปรับปรุงและ
บำรุงรักษา 

2.  จำนวนพื้นท่ีท่ีได้รับการขยายเขตไฟฟ้า  แสงสว่างและ
ระบบจราจร 

3. จำนวนท่ีเพิ่มขึ้นของประชาชนและผู้มาติดต่อราชการท่ี
พึงพอใจต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร 

4. จำนวนท่ีเพิ่มขึ้นของประชาชนท่ีแสดงออกในการมีส่วน
ร่วมในระบบการเมืองการปกครอง 

5.  จำนวนพื้นท่ีท่ีได้รับการวางระบบผังเมือง 
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6. ยุทธศาสตร์การ 

พัฒนาบ้านเมืองน่าอยู ่

 
 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ส่งเสริมการท่องเท่ียว 

 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 
1. ยุทธศาสตร์ประชาชนอยู่

ดีมีสุข 

 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย ์

 
3. ยุทธศาสตร์การ 

พัฒนาด้านการเกษตร 

 2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
   จุดยืนทางทางยุทธศาสตร์ (Positioning Strategy) องค์การบริหารส่วนตำบลนา
ขมิ้น  มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง โดยคำนึงถึง การบูรณาการยุทธศาสตร์ประเทศ (Country 
Strategy) ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และแนวทางดำเนินการเตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นท่ี ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อ
เสริมความมั่นคงของชาติ ผังเมืองรวม แผนชุมชน/แผนหมู่บ้าน และสภาพปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ีตามอำนาจหน้าท่ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ท้องถิ่นพัฒนา 
ประชาชนอยู่ดีมีสุข 
มุ่งสู่ชุมชนน่าอยู่ 
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 2.8  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัด 

 

การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์

การพัฒนาด้าน
ส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว

ศิลปวัฒนธรรม 
ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

การพัฒนาการ
เกษตรและ

อุตสาหกรรม
การเกษตร 

เมืองน่าอยู่ 
 

การปรับสมดุล
และเพิ่ม

ประสิทธิภาพ
การบริหาร

จัดการภาครัฐ 
 

การพัฒนาการ
ค้าผ่านแดน 

 
วิสัยทัศน์  “เมืองน่าอยู่ ประตูเศรษฐกิจสู่อาเซียนและจีนตอนใต้–ตะวันออก” 
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2.9 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนมกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขม้ิน 

   
  

    
  
    
  
 
  

 
 
 
 3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถ่ิน 
  3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
  (ใช้การวิเคราะห์ SWOT  Analysis/Demand (Demand  Analysis)/Global Demand และ 
Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการวิเคราะห์
ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม)   
   สรุปผลสถานการณ์การพัฒนา  โดยใช้    SWOT 
การวิเคราะห์จุดแข็ง    ( Strength ) 
    1) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ขนาดเล็ก  ชุมชนมีวัฒนธรรม  ประเพณีวิถีชีวิต  และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง 
    2) ประชาชน  ชุมชน  องค์กรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจให้การสนับสนุน  ส่งเสริม  
ตรวจสอบ  ติดตามการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    3) ตำบลนาขม้ินเป็นตำบลมีพื้นท่ีเหมาะสมเกี่ยวกับการเพาะปลูก  ท้ังในด้านท่ีพักอาศัย 
    4) ตำบลนาขม้ินมีความภาคภูมิใจในความเป็นคนตำบลนาขม้ิน 
 

การวิเคราะห์จุดอ่อน  (  Weak  ) 
    1) ปัญหาในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการทำลายส่ิงแวดล้อมในเขตชุมชนท่ีเพิ่มมาก
ขึ้น  อันเป็นสาเหตุการทำลายภาพลักษณ์ 
    2) ปัญหาการบุกรุกล้ำท่ีทำกิน  ท่ีสาธารณะของตำบลและบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติ 
    3) องค์การบริหารส่วนตำบลนาขม้ินขาดการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินโครงการ
ขนาดใหญ่ เพื่อการพัฒนาตำบล  เช่นระบบการประปาท่ีมีประสิทธิภาพ  ระบบไฟฟ้าท่ีทันสมัย 
    4) องค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้นขาดความรู้ความเข้าใจในระบบบริการสมัยใหม่ท่ีมี
เทคนิคและเทคโนโลยีสมัยท่ีเข้ามาเกี่ยวข้อง 
 
 
 
 

ยุทธศาสต
ร์จังหวัด
นครพนม 
 

การพัฒนา
ทรัพยากร

มนุษย์ 

การพัฒนาด้าน
ส่งเสริมการท่องเที่ยว
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น 
 

การพัฒนาการค้า
ผ่านแดน 

เมืองน่าอยู่ การปรับสมดุลและ
เพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ

ภาครัฐ 
 

ยุทธศาสต
ร์การ
พัฒนา
ของ อบต.
นาขมิ้น 

ยุทธศาสตร์
ประชาชนอยู่
ดีมีสุข 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา
ทรัพยากร
มนุษย์ 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
การเกษตรและ
อุตสาหกรรม
การเกษตร 

ยุทธศาสตร์การ
ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์การ
จัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

ยุทธศาสตร์
บ้านเมืองน่าอยู่ 
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การวิเคราะห์โอกาส   (  Opportunity  ) 
    1) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  ให้การสนับสนุนการดำเนินงาน
ของท้องถิ่น  ไม่ว่าจะเป็นการดำเนินการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  ระบบสาธารณูปโภค  และสาธารณูปการ 
    2)  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  พ.ศ.  2542  กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  โดยท่ีหน่วยงานราชการ  ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมและ
สนับสนุนการถ่ายภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    3) รัฐบาลมีนโยบายและให้ความสำคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและการ
แก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมมากยิ่งขึ้น   
    4) รัฐบาลให้การสนับสนุนให้ท้องถิ่นมีบทบาทในการอนุรักษ์ฟื้นฟู  เผยแพร่และการ 
ถ่ายทอดวัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจำกัด  ( Threat  ) 
    1) สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดับประเทศไม่แน่นอน  ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น                   
อันเนื่องมาจากน้ำมันแพงทำให้การพัฒนาท้องถิ่นไม่มีประสิทธิภาพมากนัก 
    2) การขยายตัวของชุมชนและอัตราการเพิ่มของจำนวนประชากร  ภายในตำบลอย่าง
รวดเร็ว ส่งผลให้ระชาชนมีระดับความต้องการบริการสาธารณสุขเพิ่มมากขึ้นทำให้ไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างครอบคลุม 
    3) ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมต่างชาติทำให้ประชาชนในท้องถิ่น  ลืมวัฒนธรรมท่ี
มีอยู่และหันไปนิยมวัฒนธรรมการบริโภคมากขึ้น 
    4) มีการแสวงหาผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อหวังผลประโยชน์ตอบ
แทนในระยะส้ัน 
   

 3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เก่ียวข้อง  
    เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจำกัด อันเป็นสภาวะ
แวดล้อมภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อการพัฒนาด้านต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบล รวมท้ังการวิเคราะห์
จุดอ่อนจุดแข็งขององค์การบริหารส่วนตำบล อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในองค์การบริหารส่วนตำบลซึ่งเป็น
การประเมินสถานภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลในปัจจุบัน โดยเป็นการตอบคำถามว่า “ ปัจจุบันองค์การ
บริหารส่วนตำบลมีสภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน” สำหรับใช้เป็นประโยชน์ในการกำหนดการดำเนินงานใน
อนาคตต่อไป ท้ังนี้ โดยใช้เทคนิค” SWOT Analysls” การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่   จุดแข็ ง                           
( Strength – S )  จุดอ่อน (Weak - w ) และปัจจัยภายนอกได้แก่ โอกาส (Opportunity – O ) และอุปสรรค 
( Threat - T ) เป็นเครื่องมือ 
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  3.3  ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์กับการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

 

 

การสร้างโอกาสความเสมอ
ภาคและเท่าเทียมกันทาง

สังคม 

ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับ

ส่ิงแวดล้อม 

ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบบริหารจัดการ

ภาครัฐ 
ยุทธศาสตร์ชาติ  

 20  ปี  

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯฉบับที่  

12 

ยุทธศาสตร์ 
กลุ่มจังหวัด 

เพิ่มมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร 
และการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร 

การพัฒนาและเช่ือมโยงแหล่ง
ท่องเท่ียว 

การพัฒนาการค้า ความสัมพันธ์กับ
ประเทศเพื่อนบ้านและจีนตอนใต ้

 

การพัฒนาสังคมให้เข้มแข็งและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 

การพัฒนาการค้าและ
การลงทุน 

 

การรักษาความ
มั่นคงชายแดน 

 

การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต
เพื่อสร้างความสุขอย่างยั่งยืน 

 

การพัฒนาการเกษตรและ 
อุตสาหกรรมการเกษตร 

การพัฒนาและส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว 

 

ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของ อปท.ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
และส่งเสริมการท่องเท่ียว 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการ
เกษตรและอุตสาหกรรม

การเกษตร 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการค้าผ่าน

แดน 

ยุทธศาสตร์การปรับสมดุลและเพิ่ม
ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการ

ภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
อปท . 

ยุทธศาสตร์ประชาชนอยู่
ดีมีสุข 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การเกษตรและอุตสาหกรรม

การเกษตร 

ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว 

ยุทธศาสตร์การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ยุทธศาสตร์บ้านเมือง
น่าอยู่ 

เป้า 
ประสงค ์

ส่งเสริมและพัฒนาการ
สาธารณสุขชุมชนและ

คุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

ส่งเสริมและพัฒนา
การศึกษา ศาสนา  

วัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต 
การตลาด การลงทุน การ
พัฒนาอาชีพ ส้ินค้าทาง

การเกษตร และวิสาหกิจชุม 

ส่งเสริมสนับสนุนการท่องเท่ียว
เขิงศาสนาวัฒนธรรมประเพณี
ท้องถิ่น ประวัติศาสตร์  การ

ท่องเท่ียวทางธรรมชาติ และการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสู่แหล่ง

ท่องเท่ียว 
 

ส่งเสริมอนุรักษ์และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรม 

ชาติและส่ิงแวดล้อม 

พัฒนาเส้นทางการคมนาคม 
พัฒนาระบบบริหารจัดการ 

เพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ  เสริมสร้าง 

ธรรมาภิบาล 

1.ดา้น 
สาธารณสุข 
2.การพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
รากและการตลาด 
3.การจดัสวัสดิการและสังคม
สงเคราะห์ 

1.การพัฒนา ส่งเสริม
การศึกษา 
2.การส่งเสริมการ
ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

1.การเพิ่มประสิทธิภาพทาง
การเกษตร 
2.การจัดการและบริหารผลผลิตทาง
การเกษตร 
3.การพัฒนากระบวนการผลิต และ
ผลิตภัณฑ์ 

1.การพัฒนา ส่งเสริมแหล่ง
ท่องเท่ียวและเสริมสร้าง
วัฒนธรรมท้องถิ่นให้มี
ศักยภาพ 

1.การพัฒนาการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
2.การพัฒนาด้าน
ส่ิงแวดล้อม 

1.การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
2.การส่งเสริมประชาธิปไตยและพัฒนาทาง
การเมือง 
3.การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
4.ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
5.การปรับปรุงภูมิทัศน์เมืองและชุมชน 
 

แผนงาน แผนงาน
บริหาร 

งานท่ัวไป 

แผนงาน
การ 
รัก 

ษาความ
สงบภายใน 

แผน 
งานการ 
ศึกษา 

แผน 
งานสา 
ธารณ
สุข 

แผน 
งานสังคม

สง 
เคราะห์ 

แผนงาน
การศาสนา
วัฒนธรรม

และ
นันทนา 

การ 

แผนงานสร้าง
ความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

แผน 
งานเคหะ
ชุมชน 

แผนงาน
และ

อุตสาหกรร
มและการ

โยธา 

แผน 
งานการ 
เกษตร 

แผนงานงบ
กลาง 

ด้านความสารถในการ
แข่งขัน 

มั่งคง การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

การ
เสริมสร้าง
และพัฒนา
ศักยภาพทุน

มนุษย ์

การพัฒนา
วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี 

วิจัย  
และนวัตกรรม 

การพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐาน
และ

ระบบโลจิ
สติกส์ 

การเสริม
ความเป็น
ธรรมลด

ความเล่ือม
ล้ำในสังคม 

การสร้าง
ความ

เข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจ

และแข่งขัน
ได้อย่าง
ยั่งยืน 

การเติบโต
ท่ีเป็นมิตร

กับ
ส่ิงแวดล้อม

เพื่อการ
พัฒนา

อย่างยั่งยืน 

 

การเสริมสร้าง
ความมั่นคง
แห่งชาติเพื่อ
การพัฒนา
ประเทศสู่
ความมั่นคง
และยั่งยืน 

การบริหารจัดการใน
ภาครัฐ การป้องกัน

การทุจริต ประพฤติมิ
ชอบและธรรมา 

ภิบาลในสังคมไทย 

การ
พัฒนา

ภาคเมือง 
และพื้นท่ี
เศรษฐกิจ 

ความ
ร่วมมือ
ระหว่าง

ประเทศเพื่อ
การพัฒนา 

การบริหารทรัพยากรธรรมขาติ
และส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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3.4  แผนผังยุทธศาสตร์  ( strategic map ) 

 
 
 
 
 
                                                                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

วิสัยทัศน์ “ท้องถ่ินพัฒนา  ประชาชนอยู่ดีมีสุข  มุ่งสู่ชุมชนน่าอยู่” 

ประชาชน
อยู่ดีมีสุข 

การพัฒนา
ทรัพยากร

มนุษย์ 

การพัฒนา
ด้าน

การเกษตร
และ

อุตสาหกรรม
การเกษตร 

การส่งเสริม
การท่องเท่ียว 

การจัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

บ้านเมือง
น่าอยู่ 

 

ยุทธศาสตร์ 

 

เป้า 
ประสงค์ 

ส่งเสริมและ
พัฒนาการ
สาธารณสุข
ชุมชนและ

คุณภาพชีวิต
ของประชาชน 

ส่งเสริมและ
พัฒนา

การศึกษา 
ศาสนา  

วัฒนธรรมและ
ภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน 

ส่งเสริมและ
สนับสนุนการ
ผลิต การตลาด 
การลงทุน การ

พัฒนาอาชีพ สิ้น
ค้าทาง

การเกษตร และ
วิสาหกิจชุม 

ส่งเสริมสนับสนุน
การท่องเท่ียวเขิง
ศาสนาวัฒนธรรม
ประเพณีท้องถ่ิน 
ประวัติศาสตร์  

การท่องเท่ียวทาง
ธรรมชาติ และการ
พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานสู่แหล่ง

ท่องเท่ียว 
 

ส่งเสริม
อนุรักษ์และ

ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรร

มชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

พัฒนาเส้นทาง
การคมนาคม 
พัฒนาระบบ
บริหารจัดการ 

เพ่ิม
ประสิทธิภาพ
การบริหาร

จัดการ  
เสริมสร้าง 

ธรรมาภิบาล 
1.ด้าน 
สาธารณสุข 
2.การพัฒนา
เศรษฐกิจฐาน
รากและ
การตลาด 
3.การจัด
สวัสดิการและ
สังคม
สงเคราะห์ 

1.การพัฒนา 
ส่งเสริม
การศึกษา 
2.การส่งเสริม
การศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม
และภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน 

1.การเพ่ิม
ประสิทธิภาพทาง
การเกษตร 
2.การจัดการและ
บริหารผลผลิต
ทางการเกษตร 
3.การพัฒนา
กระบวนการผลิต 
และผลิตภัณฑ์ 

1.การพัฒนา 
ส่งเสริมแหลง่
ท่องเท่ียวและ
เสริมสร้าง
วัฒนธรรม
ท้องถ่ินให้มี
ศักยภาพ 

1.การ
พัฒนาการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรม
ชาติ 
2.การพัฒนา
ด้านสิ่งแวดล้อม 

1.การพัฒนา
โครงสร้าง
พ้ืนฐาน 
2.การส่งเสริม
ประชาธิปไตย
และพัฒนาทาง
การเมือง 
3.การบริหาร
กิจการบ้านเมือง
ที่ดี 
4.ความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 
5.การปรับปรุง
ภูมิทัศน์เมืองและ
ชุมชน 
 

แนว
ทางการ
พัฒนา 

แผนงาน แผน 
งาน 
บริ         
หาร 
งาน
ทั่วไป 

แผน 
งาน
การ 
รัก 
ษา

ความ
สงบ
ภาย 
ใน 

 

แผน 
งาน
การ 
ศึกษา 

แผน 
งาน
สา 
ธาร
ณ
สุข 

แผน 
งาน
สังคม
สง 

เคราะห ์

แผน 
งาน
การ 
ศา    
สนา 
วัฒน 
ธรรม
และ
นันท
นา 
การ 

แผน 
งาน
สร้าง
ความ
เข้ม 
แข็ง
ของ
ชุมช
น 

แผน 
งาน
เคหะ
ชุม 
ชน 

แผน 
งาน
และ
อุตสา
หกรร
มและ
การ
โยธา 

แผน 
งาน
การ 
เกษตร 

แผน 
งานงบ
กลาง 
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ส่วนที่ ๓ 

การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏบิัติ 
 
 
1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

 

ท่ี ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนนุ 

1 
 

ยุทธศาสตร์ประชาชน
อยู่ดีมีสุข 

บริการชุมชนและ
สังคม 
งบกลาง 

แผนงานงบกลาง 
แผนงานบริหารงาท่ัวไป 
แผนสาธารณสุข 
แผนงานสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน 
แผนงานากรเกษตร 

-สำนักงานปลัด 
-กองสวัสดิการ
สังคม 
-กองช่าง      -
กองคลัง 

-สำนักงานปลัด 
-กองสวัสดิการ
สังคม 
-กองช่าง 
 

2 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ 

บ ริ ก า ร ชุ ม ช น แล ะ
สังคม 
 
 

แผนงานบริหารงาท่ัวไป 
แผนงานการศึกษา 
แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

-สำนักงานปลัด 
-กองสวัสดิการ
สังคม 
 

-สำนักงานปลัด 
-กองสวัสดิการ
สังคม 
-กองช่าง 
-กองคลัง 

3 ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการเกษตร 

การเศรษฐกิจ แผนงานการเกษตร -กองช่าง 
 

-กองช่าง 
 

4 ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการท่องเท่ียว 

บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานเคหะและชุมชน 
 

-สำนักงานปลัด 
 

-สำนักงานปลัด 
-กองสวัสดิการ
สังคม 
-กองช่าง 

5 ยุทธศาสตร์การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

บ ริ ก า ร ชุ ม ช น แล ะ
สังคม 

แผนงานการเคหะและชุมชน 
 

-สำนักงานปลัด 
 

-สำนักงานปลัด 
-กองสวัสดิการ
สังคม 
-กองช่าง 

6 ยุทธศาสตร์บ้านเมือง
น่าอยู่ 

-บริหารทั่วไป 
-บริการชุมชนและ
สังคม 
-การเศรษฐกจิ 
 

แผนงานบริหารงานทั่วไป 
แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
แผนงานเคหะและชุมชน 
แผนงานสาธารณสุข 
แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
แผนงานสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน 
แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

-สำนักงานปลัด 
-กองสวัสดิการ 
สังคม 
-กองช่าง 
 

-สำนักงานปลัด 
-กองสวัสดิการ
สังคม 
-กองช่าง 
-กองคลัง 
 

รวม 6 ยุทธศาสตร์ 5 ด้าน 9 แผนงาน 4 หน่วยงาน 4 หน่วยงาน 
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