
 

 

นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 
๑.  หลักการและเหตุผล  
  การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงานรัฐเป็นสิ่งสำคัญและต้องดำเนินการต่อเนื่อง  เนื่องจากการ
กำหนดอัตรากำลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการกำหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง  ค่าตอบแทน   
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืนๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกันประกอบกับ  
แผนอัตรากำลัง ๓ ปี (ประจำปีงบประมาณ  2564 – 2566) ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น จะมีการ
ปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 3 ปี ขึ้น และมีมติเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดนครพนม ใน
การประชุมครั้งที่ 12/2563 เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2563 ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้นจึง
จำเป็นต้องจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี (ประจำปีงบประมาณ 2564 – 2566) ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผน
อัตรากำลังฉบับเดิมเป็นสำคัญ เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และ
ต่อเนื่อง โดยใช้หลักการและวิธีการจัดทำแผนอัตรากำลัง3ปี(ประจำปีงบประมาณ2564 – 2566) ดังนี้  
  ๑.๑ ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล(ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ตำแหน่ง กำหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล กำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล ว่าจะมีตำแหน่งใด  
ระดับใดอยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด  ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ  
ความยาก  ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบล  ที่จะต้อง
จ่ายในด้านบุคคลโดยให้องค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น  จัดทำแผนอัตรากำลังของพนักงานส่วนตำบล  เพ่ือ
ใช้ในการกำหนดตำแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดนครพนม  ทั้งนี้  ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์  และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล    (ก.อบต.)  กำหนด 
  ๑.๒  คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการกำหนดตำแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยกำหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนตำบล  จัดทำแผนอัตรากำลัง
ขององค์การบริหารส่วนตำบล เพ่ือเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล  
โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดนครพนม   พิจารณาให้ความเห็นชอบ  โดยกำหนดให้
องค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น  แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง  วิเคราะห์อำนาจหน้าที่และ
ภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบล  วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน  วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน  
จัดทำกรอบอัตรากำลัง  และกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นตามแผนอัตรากำลัง  ๓  ปี 
  ๑.๓  จากหลักการและเหตุผลดงักล่าวองค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี  
สำหรับปีงบประมาณ  ๒๕64– ๒๕66 ขึ้น 
 
๒.  วัตถุประสงค์  และประโยชน์ที่ได้รับ  
  2.1  วัตถุประสงค์  จากการจัดทำแผนอัตรากำลัง  3  ปี 
   ๒.๑.1  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่
เหมาะสม  ไม่ซ้ำซ้อน 
   ๒.1.2  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น มีการกำหนดตำแหน่ง การจัดอัตรากำลัง
โครงสร้างที่เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขม้ิน ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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   ๒.1.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดนครพนมสามารถตรวจสอบการ
กำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
   ๒.1.4  เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินงานการวางแผนการใช้อัตรากำลัง  การพัฒนาบุคลากร
ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น 
   ๒.1.5  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น สามารถวางแผนอัตรากำลังในการบรรจุแต่งตั้ง
ข้าราชการเพ่ือให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อ
ภารกิจตามอำนาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า สามารถลดข้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิก
หน่วยงานที่ไม่จำเป็นการปฏิบัติภารกิจ  สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
   ๒.1.6  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด 
  2.2 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ จากการจัดทำแผนอัตรากำลัง  ๓  ป ี
   2.2.1  ผู้บริหารและพนักงานส่วนตำบล  ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบ
อัตรากำลัง  ตำแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบเหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
   2.2.2  องค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น มีอัตรากำลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
บริหาร สร้างขวัญกำลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
   2.2.3  การจัดทำแผนอัตรากำลัง ทำให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและ
สามารถเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
   2.2.4  การจัดทำแผนอัตรากำลัง ทำให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้าน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส  
และอุปสรรค  ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ 
   2.2.5  การจัดทำแผนอัตรากำลัง  เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล  
และวางแผนให้สอดคล้องกับการดำเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  นำไปสู่เป้าหมายในภาพรวมได้ 
   2.2.6  เป็นต้นแบบที่ดีให้กับหน่วยงานอื่นๆ  ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๓.  กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง  ๓  ปี  
  องค์การบริหารส่วนตำบลนาขม้ินได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง๓ปีประจำปีบประมาณ 
2564–2566 ซ่ึงประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นประธาน ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  
หัวหน้าส่วนราชการเป็นกรรมการ  และมีข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ๑ คน เป็นกรรมการและ
เลขานุการ  จัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี  โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้ 
  ๓.๑  วิเคราะห์ภารกิจ   อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น   ตาม
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืน  ให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาตำบล  นโยบายของรัฐบาล  และ
สภาพปัญหาของตำบลนาขม้ิน  เพ่ือให้การดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขม้ิน  บรรลุผลตามพันธ
กิจที่ตั้งไว้  จำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลัง  ตามหน่วยงานต่างๆ  ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการดำเนินการ  โดย
มุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า  งานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่  อย่างไร  
หากงานที่ทำอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ 
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ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต  รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดำเนินการแล้ว  อาจทำให้การ
จัดสรรกำลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้  เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องกำลังคนให้
รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
  ๓.๒  กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน    เพื่อรองรับภารกิจตาม
อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้สามารถแก้ปัญหาของตำบลนาขมิ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓.๓  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของกำลังคน : Supply  pressure  เป็นการนำประเด็นค่าใช้จ่าย
บุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา  เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  
กำหนดตำแหน่งในสายงานต่างๆ  จำนวนตำแหน่ง  และระดับตำแหน่ง  ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่  ความ
รับผิดชอบ  ปริมาณงาน  และคุณภาพของงาน  รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ  
โดยในส่วนนี้จะคำนึงถึง 
   3.3.1  การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม  ในการพิจารณาต้นทุนต่อการกำหนดระดับชั้นงาน
ในแต่ละประเภท  เพ่ือให้การกำหนดตำแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
   3.3.2  การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น  (พนักงานส่วนตำบล  พนักงานครู
องค์การบริหารส่วนตำบล  ลูกจ้างประจำ  และพนักงานจ้าง)  โดยหลักการแล้ว  การจัดประเภทลักษณะงาน
ผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ  และต้นทุนในการทำงานองค์กร  ดังนั้น  ในการกำหนดอัตรากำลังพนักงาน
ส่วนตำบลในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่
หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่งเพ่ือให้การทำงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละ  40 ของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา  35  แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 
  ๓.๔  การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง  (Work  process)  ในอดีต  เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดย
สมมติฐานที่ว่า  งานใดต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตรากำลังคน
มากกว่า  อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ  เช่น  งานกำหนดนโยบาย  งานมาตรฐาน  
งานเทคนิคด้านช่าง  หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถกำหนดเวลามาตรฐานได้  ดังนั้น  การคำนวณเวลา
ที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงทำได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ  (Relative  Information)  
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการกำหนดคำนวณอัตรากำลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน  นอกจากนั้น  
ก่อนจะคำนวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน  ลักษณะงานที่ปฏิบัติ
ว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่  เพราะบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมี
ลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ  หรืองานของหน่วยงานอ่ืน  ก็มีความจำเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณา
ด้วย 
  ๓.๕  การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นการนำผลลัพธ์ที่พึง
ประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึด  โยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลังที่ต้องใช้สำหรับ
การสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย  โดยสมมติฐานที่ว่า  หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกั บ
ผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ  อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการ
กำหนด/เกลี่ยอัตรากำลังใหม่  เพ่ือให้เกิดการทำงานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทำงานตามภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
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  3.6  การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ  360  องศา  เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียหรือนำประเด็นต่างๆ  อย่างเรื่องการบริหารงาน  งบประมาณ  คน  มาพิจารณาอย่างน้อยใน  
3  ประเด็นดังนี้ 
   3.6.1  เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการ
แบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการกำหนดกรออัตรากำลังเป็นอย่างมาก  เช่น  หากกำหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย  งานธุรการ  สารบรรณและบริหาร
ทั่วไปในส่วนราชการนั้น  ซึ่งอาจมีความจำเป็นต้องทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วน
ราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
   3.6.2  เรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากหลายๆส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ
สูงอายุจำนวนมาก  ดังนั้น  อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังที่จะรองรับการ
เกษียณอายุของข้าราชการ  ทั้งนี้  ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับตำแหน่งที่เหมาะสมขึ้น
ทดแทนตำแหน่งที่จะเกษียณอายุไป  เป็นต้น 
   3.6.3  ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ  ผ่านการส่ งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมอง
ต่างๆ  อาจทำให้การกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององค์กรอ่ืนๆ  กระบวนการนี้เป็นกระบวนการ
นำข้อมูลของอัตรากำลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน  เช่น  การเปรียบเทียบจำนวนกรอบ
อัตรากำลังของงานการเจ้าหน้าที่ในอบต. ก  และงานการเจ้าหน้าที่ใน  อบต. ข  ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน  
โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตรากำลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกัน
น่าจะมีจำนวนและการกำหนดตำแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
  3.8  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลทุกคน  โดยต้องได้รับการ
พัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม  เกลี่ย  หรือลดจำนวนกรอบ
อัตรากำลังเป็นสำคัญ  แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางการพิจารณากำหนดกรอบอัตรากำลังที่
เป็นระบบมากขึ้น  นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการกำหนดตำแหน่งที่เหมาะสม  (Right  
Jobs)  มากกว่าการเพิ่ม/ลดจำนวนตำแหน่ง  ตัวอย่างเช่น  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการกำหนด
กรอบตำแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการกำหนดตำแหน่งประเภทวิชาการในบาง
ลักษณะงาน  ทั้งๆที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก  รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการทำงานก็พบว่าเป็น
ลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน  และส่วนราชการอ่ืนก็กำหนด
ตำแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ  ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะกำหนด
กรอบอัตรากำลังในลักษณะงานนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ  โดยไม่ได้เพิ่มจำนวนตำแหน่งของส่วนราชการ
เลย  โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า  กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตรากำลัง  (Effective  Man  Power  Planning  
Framework)  นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการสำหรับการวางแผนกรอบอัตรากำลังที่ เหมาะสมตามภารกิจของแต่ละส่วนราชการ  
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะทำให้ส่วนราชการ  สามารถนำข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ใน
ประโยชน์ในเรื่องอ่ืนๆ  เช่น 
  -  การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะทำให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมีการเกลี่ย
อัตรากำลังระหว่างหน่วยงาน 
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  -  การจัดทำกระบวนการจริง  (Work  process)  จะทำให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถนำไปใช้วัด
ประสิทธิภาพในการทำงานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง  รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถนำผลการจัดทำ
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ  (Process  Re-engineer)  อันจะ
นำไปสู่การใช้อัตรากำลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  -  การเก็บข้อมูลผลงาน  จะทำให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน  ซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
อนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการทำงาน  เพื่อรองรับภารกิจที่เพ่ิม/ลดลง 
๔.  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน  
  จากการสำรวจและวิเคราะห์ปัญหาภายในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น  พบปัญหาและ
ความต้องการของประชาชนตามแผนพัฒนาท้องถิ่น  4 ป ี  ประจำปี  2561 – 2565  แบ่งออกเป็นด้าน
ต่างๆ  เพื่อสะดวกในการดำเนินการแก้ไขให้ตรง  กับความต้องการประชาชนอย่างแท้จริง  เช่น  

  4.1   ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
-   การก่อสร้างและปรับปรุงถนน  ท่อน้ำหรือรางระบายน้ำยังไม่ทั่วถึง 
-   การขาดแคลนน้ำเพ่ืออุปโภคบริโภค 
-  การขยายเขตและการติดตั้งระบบไฟฟ้ายังไม่ทั่วถึง 

  4.๒   ด้านเศรษฐกิจ 
-  ประชาชนว่างงาน  และมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย 
-  การขาดเงินทุน  และอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ 
-  ประชาชนขาดความรู้เพ่ือไปพัฒนาอาชีพ 

  4.๓   ด้านสังคม 
-  การเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม 
-  การส่งเสริมให้เด็กรู้จัดใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์    
-  การจัดสถานที่  รวมถึงวัสดุอุปกรณ์ในการออกกำลังกายในชุมชนไม่เพียงพอ 
-  การดแูล  และการให้ความช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส  คนชรา  ผู้พิการ  และผู้ป่วยโรคเอดส์ 
-  การส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มของประชาชน  และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ชุมชนของประชาชนรวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของผู้นำชุมชน 
-  ปัญหายาเสพติด 
-  การติดตั้งสัญญาณไฟเตือนและเครื่องหมายจราจรยังไม่ทั่วถึง 
-  การติดตั้งป้ายบอกทาง  ป้ายชื่อชุมชน  ป้ายชื่อซอย 

  4.๔  ด้านการเมือง  การบริหาร 
-  ประชาชนขาดความสนใจ  ในเรื่องการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
-  การรับทราบข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
-  พนักงานส่วนตำบล  ลูกจ้างประจำ  และพนักงานจ้าง  ต้องปรับปรุงกระบวนการทำงาน  ให้

ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว 
-  การปรับปรุงและพัฒนารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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  4.๕   ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-  การปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล 

   -  การจัดวางระบบผังเมืองรวม 
   -  การจัดเก็บและกำจัดขยะมูลฝอย 
    -  การบำรุงรักษาระบบระบายน้ำ 
   -  การตรวจวิเคราะห์ด้านสิ่งแวดล้อม 
   -  การสร้างจิตสำนึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  4.๖   ด้านการสาธารณสุข 

-  ด้านสุขภาพอนามัย 
-  การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ 

  4.๗   ด้านการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
-  การส่งเสริมด้านการศึกษา 
-  การจัดหาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
-  การให้ความช่วยเหลือเด็กที่ด้อยโอกาสทางการศึกษา 
-  การส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่น 
-  รักษาขนบธรรมเนียมและภูมิปัญญาชาวบ้าน 

  

๕.  ภารกิจ  อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น  
   การจัดทำแผนอัตรากำลังและการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้นนั้น  ได้
พิจารณาสรุปรูปแบบและกำหนดแนวทางการจัดทำแผนอัตรากำลัง ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ประจำปี  2561 
- 2565 ซึ่งได้กำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของตำบลนาขม้ิน คือ “ท้องถิ่นพัฒนา 
ประชาชนอยู่ดีมีสุข มุ่งสู่ชุมชนน่าอยู่”ประกอบนโยบายการพัฒนาของผู้บริหารมุ่งเน้นให้มีการช่วยเหลือแก้ไข
ปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นของตำบลนาขม้ินให้มีความเจริญและตอบสนองในความต้องการ
ของประชาชนในทุกด้านจำเป็นจะต้องดำเนินการบูรณาการนโยบายบริหารงานให้สอดคล้องกับบทบาทอำนาจ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลพ.ศ.๒๕๔๐และแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน 
พระราชบัญญัติกำหนดแผนขั้นตอนการกระจายอำนาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และให้
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12  เพื่อให้ตำบลนาขมิ้นเป็น
เมืองน่าอยู่ตลอดไป สำหรับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของตำบลนาขมิ้น ได้กำหนดไว้  ๖  ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 
   1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาบ้านเมืองน่าอยู่ 

ก่อสร้าง  ปรับปรุง  บำรุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ในพ้ืนที่  เช่น  ถนน  สะพาน  รางระบาย
น้ำ  ท่อลอดเหลี่ยม  ท่อ คสล.  หอกระจายข่าว  ระบบน้ำอุปโภคบริโภค  อาคารต่างๆ  สิ่งก่อสร้างในฌาปน
สถาน  ป้ายจราจร  กระจกโค้งป้องกันอุบัติเหตุ  ไฟกระพริบ  ฯลฯ   

2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
ส่งเสริมและสนับสนการผลิต  การตลาด  การลงทุน  การพัฒนาอาชีพ  สินค้าทางการเกษตร  

ส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ 
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3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
พัฒนา  ส่งเสริม  สนับสนุน  การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ  อนุรักษ์และจรรโลงไว้ซึ่งการ

ศาสนาและวัฒนธรรม  เช่น 
- โครงการจัดงานวันเข้าพรรษา 
- โครงการจัดงานวันออกพรรษา 
- โครงการนมัสการพระธาตุประสิทธิ์ “บุญเดือนสี่ ของดีนาหว้า”  
- โครงการจัดงานสืบสานประเพณีวันสงกรานต์ 

                ฯลฯ 
       4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
       การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ปลูกป่าตามแนว
พระราชดำริป่าสาธารณ  อนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ำ  สร้างและซ่อมแซมฝายชะลอน้ำ เป็นต้น 
      5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและสาธารณสุข 
       การให้ความสำคัญต่อการดูแลเอาใจใส่และช่วยเหลือผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ป่วยเอดส์  ผู้ด้อยโอกาส
ในเขตพ้ืนที่ส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดีในครอบครัวและเสริมสร้างประชาชนให้มีสุขภาพที่ดี  ส่งเสริมสนับสนุน
การป้องกันปัญหายาเสพติดและลดอัตราการติดยาเสพติดในเยาวชนและประชาชน  การให้ความรู้เกี่ยวกับการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกับประชาชน  ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อในเขต  อบต. 
      6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
       การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากร  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  พัฒนาด้าน
การจัดเก็บรายได้ของ  อบต.  พัฒนาด้านการปรับปรุงพัฒนาอาคารสถานที่  ปฏิบัติงานและเครื่องมืออำนวย
ความสะดวก  การพัฒนาและเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
       การวิเคราะห์ภารกิจ  อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล  ตามพระราชบัญญัติสภาตำบล
และองค์การบริหารส่วนตำบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  (แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่   ๕ พ.ศ.๒๕๔๖)  และตาม
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และ
รวบรวมกฎหมายอ่ืนของ  อบต.  ใช้เทคนิค  SWOT  เข้ามาช่วย  ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วน
ตำบล มีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้
อย่างไร  โดยวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  ภัยคุกคามในการดำเนินการตามภารกิจตามหลัก  SWOT  
องค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น กำหนดวิธีการดำเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด    แผนพัฒนาตำบล  นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของผู้บริหาร
ท้องถิ่น  ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้เป็น ๗ ด้าน  
ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่  6 พ.ศ. ๒๕52)  และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังนี้  
   
  ๕.๑   ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

(๑) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำ  ทางบก  และทางระบายน้ำ (มาตรา ๖๗(๑)) 
(๒)  ให้มีน้ำเพื่อการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร  (มาตรา  ๖๘ (๑)) 
(๓)  ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  (มาตรา  ๖๘ (๒)) 
(๔)  ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ  (มาตรา  68 (๓)) 
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(๕)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ   (มาตรา  ๑๖ (๔)) 
(๖)  การสาธารณูปการ  (มาตรา  ๑๖ (๕)) 

  ๕.๒   ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
(๑)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ  (มาตรา  ๖๗ (๖)) 
(๒)  ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ  (มาตรา  ๖๗ (๓)) 
(๓)  ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม  การกีฬา  การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  (มาตรา  

๖๘ (๔)) 
(๔)  การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  และผู้ด้อยโอกาส  

(มาตรา  ๑๖ (๑)) 
(๕)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  (มาตรา  ๑๖ (๒)) 
(๖)  การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
   (มาตรา  ๑๖ (๕)) 
(๗)  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  (มาตรา  ๑๖ (๑๙)) 

 ๕.๓  ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้      
(๑) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  (มาตรา  ๖๗ (๔)) 
(๒) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  (มาตรา  ๖๘ (๘)) 
(๓) การผังเมือง  (มาตรา  ๖๘ (๑๓)) 
(๔) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา  ๑๖ (๑๗)) 
(๕) การควบคุมอาคาร  (มาตรา  ๑๖ (๒๘)) 

  ๕.๔  ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว  มีภารกิจที่   
                 เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(๑) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  (มาตรา  ๖๘ (๖)) 
(๒) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร  และกิจการสหกรณ์  (มาตรา  ๖๘ (๕)) 
(๓) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  (มาตรา  ๖๘ (๗)) 
(๔) ให้มีตลาด  (มาตรา  ๖๘ (๑๐)) 
(๕) การท่องเที่ยว  (มาตรา  ๖๘ (๑๒)) 
(๖) กิจการเกี่ยวกับการพาณิช  (มาตรา  ๖๘ (๑๑)) 
(๗) การส่งเสริมการฝึกและประกอบการลงทุน  (มาตรา  ๑๖ (๖)) 
(๘) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน  (มาตรา  ๑๖ (๗)) 

  ๕.๕  ด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง   
     ดังนี้ 

(๑) คุ้มครอง  ดูแล  และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (มาตรา  ๖๗ (๗)) 
(๒) รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ำ  ทางเดิน  และที่สาธารณะ  รวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล  (มาตรา  ๖๗ (๒)) 
(๓) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ  (มาตรา  ๑๗ (๑๒)) 
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  ๕.๖  ด้านการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น  มีภารกิจที่ 
                 เกี่ยวข้องดังนี้ 

(๑)  บำรุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น   
  (มาตรา  ๖๗ (๘)) 
(๒)  ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  (มาตรา  ๖๗ (๕)) 
(๓)  การจัดการศึกษา  (มาตรา  ๑๖ (๙)) 
(๔)  การส่งเสริมการกีฬา  จารีตประเพณี  และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  (มาตรา  ๑๗ (๑๘)) 

๕.๗  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร  
       ปกครองส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(๑)  สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น   
   (มาตรา  ๔๕ (๓)) 
(๒)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ 

ตามความจำเป็นและสมควร  (มาตรา  ๖๗ (๙)) 
(๓)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการมีมาตรการป้องกัน  (มาตรา  ๑๖ (๑๖)) 
(๔)  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(มาตรา  ๑๗ (๓)) 
(๕)  การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น  

(มาตรา  ๑๗ (๑๖)) 

  ภารกิจทั้ง  ๗  ด้านตามท่ีกฎหมายกำหนดให้อำนาจองค์การบริหารส่วนตำบลสามารถจะแก้ไขปัญหา
ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น  ได้เป็นอย่างดี  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยคำนึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบล  จะต้อง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด   แผนพัฒนาตำบล  นโยบายของ
รัฐบาล  และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นสำคัญ แต่อาจจะมีข้อจำกัดเกี่ยวกับ
งบประมาณในการบริหารจัดการที่ดีไม่เพียงพอ  แต่จากผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา  ภายใต้ภารกิจ
อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลนั้น  องค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น  สามารถวิเคราะห์จุดแข็ง-
จุดอ่อน (SWOT)  ได้ดังนี้ 
 ๑. จุดแข็ง  (Strength-S) 
     ๑.๑  สภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์เหมาะแก่การเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ 
     ๑.๒  สภาพภูมิอากาศดี  ไม่มีมลพิษ 
     ๑.๓  มีงานแห่เทียนพรรษา  เป็นการอนุรักษ์  วัฒนธรรมอันดีงานเอาไว้ 
     ๑.๔  มีอาชีพสร้างรายได้ในด้านต่างๆ โดยเฉพาะ  การอุตสาหกรรมในครัวเรือน  เช่น  ทอผ้า  การ
จักสาน  การทอเสื่อ  การทำผลิตภัณฑ์แปรรูปอาหารจากปลา 
     ๑.๕  มีสถานศึกษาครอบคลุมทุกพื้นที่ 
  ๒. จุดอ่อน  (Weaknesses-W) 
     ๒.๑  ประชาชนมีฐานะค่อนข้างยากจน  ทำให้บุตรหลานไม่ได้รับการสนับสนุนส่งเสริมให้ได้รับ
การศึกษาในชั้นสูงขึ้น  เพราะขาดกำลังทรัพย์ 
     ๒.๒  การศึกษาต่อการเรียนของคนในวัยเรียนยังมีน้อย 
     ๒.๓  ขาดความตระหนักในเรื่อง  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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     ๒.๔  ขาดการสร้างเครือข่ายในการรวมกลุ่มอาชีพ 
     ๒.๕  การผลิตต้นทุนสูง 
     2.6  ขาดแหล่งน้ำเพ่ือใช้ในการเกษตรฤดูแล้ง 
               2.7  การกำจัดขยะ  มีขยะตกค้างในแต่ละวันเพราะปริมาณขยะในเขตตำบลมีจำนวนเพ่ิมขึ้นทำ
ให้การกำจัดขยะไม่ทันในแต่ละวัน  มีขยะตกค้างทำให้ส่งกลิ่นเหม็นและแมลงวัน  ทำให้ชาวบ้านในละแวด
ใกล้เคียง  ได้รับมลพิษทางด้านกลิ่นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  เพราะตำแหน่งที่ตั้งสถานที่ทิ้งขยะใกล้ชุมชน  และไม่
มีระบบจัดเก็บขยะมูลฝอย  
 ๓.  โอกาส  (Opportunity-O) 
     ๓.๑  ชุมชนมีสินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ที่ข้ึนชื่อ  ที่น่าจะสนับสนุนให้เป็นสินค้าส่งออก 
     ๓.๒  นโยบายของรัฐบาลเพิ่มวิธีการทางการค้า  การส่งเสริมการค้าขายกับเพ่ือนบ้านมีบทบาท
ยิ่งขึ้น 
 ๔.  อุปสรรค  (Threat-T) 
    ๔.๑  การเชื่อมโยงเส้นคมนาคมในรูปของการส่งเสริมสาธารณะของ อบต.  กับจังหวัดยังไม่ดีพอ  
ทำให้ต้นทุนในการผลิตสูงและสินค้ามีราคาแพง 
    ๔.๒  ขาดการลงทุนจากภาคอุตสาหกรรมจากภายนอก 
    ๔.๓  อิทธิพลทางด้านวัฒนธรรมตะวันตกที่ไม่ดี  ส่งผลกระทบต่อค่านิยมและวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น 
    ๔.๔  หน่วยงานภาครัฐให้ความสำคัญและสนับสนุนการพัฒนาการท่องเที่ยว   

หมายเหตุ :      มาตรา ๖๗,๖๘ หมายถึง พ.ร.บ.สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๔๓ แก้ไข              
                    ๒๕๔๖ มาตรา ๑๖,๑๗ และ ๔๕ หมายถึง พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนกระจาย  
                    อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
  

 
๖.  ภารกิจหลัก  และภารกิจรอง  ที่องค์การบริหารส่วนตำบลจะดำเนินการ  
      นำภารกิจที่ได้วิเคราะห์ตามข้อ ๕ จำนวน ๗ ภารกิจ นำมากำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองท่ี
จะดำเนินการตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปี โดยองค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น มีภารกิจหลักและภารกิจรอง ที่
ต้องดำเนินการดังนี้  
 ภารกิจหลัก 
 ๑.   ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
 ๒.   ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 ๓.   ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 ๔.   ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๕.   ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
 ๖.   ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
 ๗.   ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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 ภารกิจรอง 
 ๑.   ฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
 ๒.   การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
 ๓.   การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
 ๔.   ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน 
๗.  สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง  
  

  องค์การบริหารส่วนตำบลนาขม้ิน  กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ  ออกเป็น  ๕  ส่วน  ได้แก่  
สำนักงานปลัด  กองคลัง  กองช่าง  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  และกองสวัสดิการสังคม  กำหนด
กรอบอัตรากำลัง   จำนวน  ทั้งสิ้น  63  อัตรา  แต่เนือ่งจากที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนตำบล  นาขมิ้นมี
ภารกิจและปริมาณงานท่ีเพ่ิมมากขึ้นจำนวนมากในองค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น และจำนวนบุคลากรที่มี
อยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้สำเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  ดังนั้น  จึงต้องมี
ความจำเป็นต้องขอกำหนดตำแหน่งขึ้นใหม่  เพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากข้ึน  และแก้ไขปัญหาการ
บริหารงานภายในองค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น  ต่อไป 

วิเคราะห์อัตรากำลังที่มี  ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น 
  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม  (SWOT  Analysis)  เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์สำหรับ
องค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารกำหนด  จุดแข็ง  และจุดอ่อน  ขององค์กร  จากสภาพแวดล้อมภายในโอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ  ต่อการทำงานขององค์กร  การ
วิเคราะห์  SWOT  Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้  ผู้บริหารจุดแข็ง  จุดอ่อน  
โอกาส  และอุปสรรคขององค์กร  ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง  นอกจากนี้
ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน  ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจอย่างไรว่าระบบการทำงานในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม  SWOT  Analysis  มี
ปัจจัยที่ควรนำมาพิจารณา  2  ส่วน  ดั้งนี้ 
  1.  ปัจจัยภายใน  (Internal  Environment  Analysis)  ได้แก่ 
   1.1  S  มาจาก  Strengths 
    หมายถึง  จุดเด่นหรือจุดแข็ง  ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็นข้อดีที่   เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร  เช่น  จุดแข็งด้านส่วนประสม  จุดแข็งด้านการเงิน  จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง
ด้านทรัพยากรบุคคล  องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกำหนดกลยุทธ์ 
   1.2  W  มาจาก  Weaknesses 
    หมายถึง  จุดด้อยหรือจุดอ่อน  ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็นปัญหาหรือข้อบกพร่องที่
เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆขององค์กร  ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น 
  2.  ปัจจัยภายนอก  (External  Environment  Analysis)  ได้แก่ 
   2.1  O  มาจาก  Opportunities 
    หมายถึง  โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม  ภายนอกขององค์กรเอ้ือประโยชน์หรือ
ส่งเสริมการดำเนินงานขององค์กร  โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น  เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อม
ภายนอก  แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะแสวงหาโอกาสอยู่เสมอ  
และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 
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   2.2  T  มาจาก  Threats 
    หมายถึง  อุปสรรค  เป็นข้อจำกัดที่ เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ซึ่งการบริหาร
จำเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรคต่างๆ  ที่เกิดข้ึนให้ได้จริง 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน  ภายนอก  (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัด  องค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น  (ระดับตัวบุคลากร) 

จุดแข็ง  S 
1. มีภูมิลำเนาอยู่ในพืน้ที่ อบต. และพื้นที่ใกล้เคียง 
2. มีอายุเฉลี่ย  25 – 40 ปี เป็นวัยทำงาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายทำให้การทำงานละเอียด 
    รอบคอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรูเ้พิ่มเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถทำงานคล่องตัว โดยใช้
ความสัมพันธ์ส่วนตัวได ้

จดุอ่อน  W 
1. บางส่วนมีความรูไ้ม่สอดคล้องกับภารกิจของ อบต. 
2. ทำงานในลักษณะเชื่อความคดิส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
4. มีความขัดแย้งในปฏิบัตงิานตลอดเวลา 

โอกาส  O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนทำให้เกิดความ
ร่วมมือในการทำงานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตวัผู้บริหารและการ
ทำงานและ อบต.ในฐานะตวัแทน 

ข้อจำกัด  T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/คา่จ้างนอ้ย  รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยากของ
งาน 
3. มีความกา้วหน้าในวงแคบ 
 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน  ภายนอก  (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัด  องค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น  (ระดับองค์กร) 

 

จุดแข็ง  S 
1. บุคลากรกรมีความรักถิ่นไม่ตอ้งการย้าย 
2. มีการเดินทางสะดวกทำงานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนมีความคาดหวังในตวัผูบ้ริหารและการทำงาน 
และ อบต.ในฐานะตวัแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและสง่เสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการนำความรู้และทักษะใหม่ๆที่ได้จาก
การศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน  W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พื้นที่พัฒนากว้าง ปัญหามากทำให้บางสายงานมีบุคลากรไม่
เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารสำนักงานคบัแคบ 
4. ผู้บริหารและผูบ้ังคับบัญชาตามสายงานขาดบทบาทในการ
ช่วยให้บุคลากรบรรลุเปา้ประสงค์ 

โอกาส  O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.ด ี
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทัว่เขต อบต. ทำให้รู้
สภาพพื้นที่  ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรูป้ริญญาตรี/ปริญญาโท
เพิ่มข้ึน 
 

ข้อจำกัด  T 
1. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจากความสัมพนัธ์แบบ
เครือญาติในชุมชน  การดำเนนิการทางวนิัยเป็นไปได้ยากมัก
กระทบญาติพีน่้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงานความรู้ที่มีจำกัด
ทำให้ต้องเพิ่มพูนความรู้ให้หลากหลายจึงจะทำงานได้
ครอบคลุมภารกิจของ อบต. 
3. งบประมาณน้อยเมื่อเทียบกับพื้นที่  จำนวนประชากร  และ
ภารกิจ 

 



 

 

 


